Vereinbarung zwischen dem Land SChAléswigL‘Holstein, endvertreten durch
den Ministerpréside_nten, und den kommunalen Landesverbiéinden iiber
eine Beteiligung des Landes an den Kosten der Integration auf kommunaler

" Ebene sowie weiterer finanzieller Entiastungsmaf&na_hmen

vom 7. November 2016

Praambel

Die _Léndesfegieruhg, vertreten durch den Ministerprésidente‘n, und die Kommunalen
Landesverbénde (KLV), vertreten durch ihre Vorsitzenden bzw. Geschéftsflihrer erkla-
ren dse gemeinsame Absicht, die folgenden finanziellen Verelnbarungen Zu treffen und,

: dle hierfar erforderlichen rechtl[chen Voraussetzungen zu schaffen:

» Unterstltzung der Kommunen bei den Kosten der kommunalen Infégratibnsieistum
gen,

« Kohnexitatstatbestande,

. Schulbegieztung im Grundschulbereich,

» Krankenhausfinanzierung im Rahmen des IMPULS- F’rogramms

Dazu schlieRen der Ministerprésident im Einvernehmen mit dem Finanzministerium,

dem Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenhéiten,’ dem Ministerium fur Schule

und Berufsbiidung, dem Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelf Lmd
landliche Raume, dem Ministerium flr Wirtschaft, Afbeit, Verkehr und Technologie so-

V wie dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

und die Kommunalen Landesverbande die folgende Vereinbarung tiber eine Beteiligung

des Landes an den Kosten der Integration auf kommunaler Ebene sowie weiterer finan-

zieller Entlastungsmalnahmen.
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L. Verteilung der Kosten fiir die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen

1. Grundsitze der Einigung

Land und Kommunen begreifen die Aufnahme und Integration von Flichtlingen als ge-
samtstaatliche Aufgabe, an deren finanziellen Lasten sich alle staatlichen Ebenen fair

und sachgerecht beteiligen missen.

Im April und November 2015 haben sich Land und Kommunen bereits auf zwei JKom-
munalpakete” versténdigt und darin grundsatzliche Regelungen zur Verteilung der Kos-

ten fur die Aufnahme, Versorgung und Integraﬁon von Flichilingen getroffen.

Dievin diesem Zuge eingefiihrte und schrittweise ausgeweitete Integrations- und Auf-
nahmepauschale fur'jede(h)'Asylsuchende(n)', die oder der aus den Erstaufnahmesin-
richtungen des Landeé auf die Kreise und kreisfreien Stadte verteilt wird, hat sich als
‘gutes instrument fir eine zugangsabhéngige Uhterstutzung der Kommunen durch das
Land bewahrt. | |

Im Z'usammenhang mit den gegenwértigen Fluchtbewegungen kommen Personen riach

Schleswig-Holstein, fir die das Land bislang keine Integrations- und Aufnahmepau-
schale gewahrt. Dabei handelt es sich insbesondere um Personen, die Gber den sog.
»Familiennachzug" nach Schleswig-Holstein gelangen, sog. begleitete unbegleitete
minderjahrige Auslander sowie nachgeborene Kinder. Land und Kommunen sind sicﬁ
bewusst, dass jhre Aufnahme, aber vor allem ihre !ntegratibn, regeimafig ebenfalls mit
Kosten auf kommunaler Ebene verbunden sind. Das Land ist daher bereit, den Perso-
nenkreis, fiir den eine Aufnahme- und Integrationspauschale geleisiz_et wird, zu erwei-

tern.

Die Kreise, Stadte, Gemeindeh und Amter nehmen 'eine Vielzah! unterschiedlicher In-

tegrationsaufgaben und -leistungen wabhr, insbesondere 'im Bereich des Integrations- '

managements und der Integrationsbegleitung. Viele dieser kommunalen Aufgaben und

Leistungen bediirfen einer gewissen Vérstetigung und werden flr einen langfristigen

kommunalen Integrationsprozess erforderlich séin, Hierzu bedarf es zumindest VO-
rUbergehénd einer planungssicheren und damit von dér Hoéhe der Zugangszahien un-

rabhéngigen finanzielien Absicherung.
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Das Land wird die Kommunen bei der Aufnahme und Integration da‘her kiinftig mit ei-
nem Zusammenspiel aus einem festen, von der Hohe der Zugangszahlen unabhangi- -
gen Integrationsfestbetrag sowie einem zugangszahlabhéngigem Betrag finanziell un- -
terstiitzen, Land und Kommunen sind sich einig, dass eine solche Kombination aus ei-
ner erweiterten Integrations- und Aufnahmepéuschéle einerseits und einerﬁ festen zu-
gangsu‘nabhéngigen Integrationsfesthetrag andererseits, gemessen an den Aufgaben
und Leistungen der Kommunen vor Ort, gegenwértig die sachgerechteste Form einer
finanziellen Beteiligung des Landes darstellt. '

Erganzend wird das Land durch die Béreitstellung externer Beratungsleistungen die
Kommunen unterstiltzen, vor Ort Prozesse zu. entwickeln, die sicherstellen, dass jeder
Fliichtling mit Eintreffen in der Kommune schnellen Zugang zu den individuell geeigne-

ten Regelangeboten findet.

Land und Kommunen sind sich einig, dass angesichts der dynamischen und nicht zu-
verlassig vorhersehbaren Entwicklung des Aufnahme- und Integrationshedarfs Art und

-Umfang der finanziellen Untefétﬁtzung im Jahr 2018 Oberprift werden sollen. Die in

- ~ dieser Vereinbarung geregélte finanzielle Unterstiitzung durch das Land ist daher auf

' die Jahre 2017 und 2018 befristet. Die Kommunen werden-ihre Entscheidungen beim

Aufbau neuer oder der Verstetigung bestehender Strukturen darauf ausrichten.

.2. - Integrationsfestbetrag, Integrations- und Aufnahmepauschale -

Land und Kommunen Verstéindigen. sich fur das Jahr 2017 auf eine Integrations- und
Aufnahmepauschale von 1.250 Euro pro verteilien Flachtling und éinen Integrations-
festbetrag von 17 Mio. Euro. Das Land leistet auf den Integrationsfestbetrag eine Vo-
rauszahlung in Héhe von 4 Mio. Euro. Das Volumen aus Integrations- und Aufnahme-
pauschale sowie lntegratidnsfestbetrag betragt 37,5 Mio. Euro fiir das Jahr 2017. Die
Berechnungsgrundlagen sind zwischen Land und Kommunen abgestimmt. Die Kom-
munen unterbreiten dem Land einen geeinten Vorschlag zur Aufteilung des Integrati-

onsfestbeirages.
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Fiir das Jahr 2018 verstandlgen sich das Land und die Kommunen auf eme lntegratl-
ans- und Aufnahmepauschale in Héhe von mind. 750 Euro fiir jeden verte;]ten Flucht~

ling und einen Integratlonsfestbetrag in Hohe von ebenfalls 17 Mio. Euro.

Am.Ende des Jahres 2017 nicht verausgabte Mittel aus der Integrations- und Aufnah-
‘mepauschale werden den Kommunen fiir das Jahr 2018 im Jahr 2017 zur Verfigung
gestétlt und damit die Integrations- und Aufnahmepauschale im Jahr 2018 entspre-
chend der fur 2018 geschatzten Flichilingszuwanderung erhdht. Die Kommunen wer-

den die hierfiir erforderlichen abwicklungstechnischen Voraussetzungen schaffen.

Die Kommunen bringen fiir beide Jahre 2017 und 2018 die lhnen aufgrund der Verein-
barung vom 23.November 2015 zuflieRenden 8 Mio. Euro gin.

Die Kommunen sichern zu, den Betrag ausschlieBlich flr die Finanzierung von Ausga-
ben im Zusammenhang mit der Aufnahme und Integration von Fluchtlmgen ZU verwen-

den. Das Land wird keinen Verwendungsnachweis verlangen. -

Der Personenkreis, fir den die Integrations- und Aufnahmepauscha!e ab 1.1.2017

geleistet wird, wird ausgeweitet auf

« Kinder von Personen mit Aufenthaltsgestattung (ErstantragAsteiIerfErstantragstelEer—
innen), von Asylberechtigten oder von Personen, die internationalen Schutz genie-
fen, sofern die Kinder nach dem 01.01.2017 und innerhalb eines Jahres nach Zu-

weisung der Eltern auf die Kreise und kreisfreien Stadte geboren werden.

. Angehﬁrige der Kernfamilie von Asylberechtigteh, die nach dem 01 .01.2017 tber
deh Famifiennachzug-in den Kommunen Schleswig-Holsteins eintreffen. Die Kern-
familie umfasst den Ehegatten/dié Ehégaﬁin oder den Lebenspa&ner/die Lebens-
partnerin eines Asylberechtigten, deren minderjahrige ledige Kinder sowie Eltern
‘mihderjéhriger lediger Asylberechtigter oder Personen, die die Personensorge flr

eine(n) minderjahrige(n) ledige(n) Asylberechtigte(n) innehabeh, sofern die Fam;iﬁe

- schon zum Fluchtzeitpunkt im Herkunftsland bestanden hat. Die Famifie muss nicht

iber die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes eingereist sein. Grundlage fir die
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Zahlung der Ihtegraﬁons~ und Aufnahmepauschale ist die Meldung an das Landes-

amt fur Ausiéndefangelegenheiten tiber ein Melde-Formular.

. ",,Begleltete" unbegleitete minderjahrige Auslénder, d. h. aus der Erstaufnahmeein-
richtung nach dem 01.01.2017 auf die Kreise und kreisfreien Stadte verteilte minder-
' jahrige Auslénder/Auslanderinnen, deren Eltern oder sonstige fiir sie personensor-
geberachtigte Personen sich nicht im Bundesgebiet aufhalténund die in Begleitung ‘
von sons_tigen Erziehurigsberechtigten (Tante, Onkel, volijéhrige’GesChwister ete.)

nach Deutschland eingereist sind.

1.3. Restrukturierungsfonds fiir vorgehaltenen Wohnraum

Land und Kommunen richten ftr 2017 und 2018 einen gémeihsamen Restrukturie-
rungsfonds mit einer vom Land organisierten Geschéftsstelle ein. Das Land stellt fir
den Fonds einmalig 10 Mio. Euro bereit, die zur Finanzierung aufgelaufener Altkosten

und zum Abbau der Uberkapazitaten dienen.

Land und KLV werden sich unverziiglich nach dem Abschluss der Versinbarung tber

die Ausgestaltuhg der Restrukturierungsunterstiitzung versténdigen.

1.4. Unterstiitzung bei der Prozessentwicklung

Die weitere finanzielle Beteiligung durch das Land soll dazu beitragen, die Integration
von Fliichtlingen weiter zu verbessem. Die Kreise und kreisfreien Stadte und die Kreis-
angehdrigen Gemeindeh und Amter schaffen die Voraussetzungen, dass jeder Flicht-
Img mit Eintreffen-in der Kommune schnellen Zugang zu den unter Beriicksichtigung
seines individuellen Forderbedarfs geelgneten Regelangeboten Beratung und Betreu- .
ung, Bildung, Sprache und Arbeit, Somallexstungen usw. findet. Zu diesem Zweck wer-
den sie unter anderem mit den Trégern der relevanten Beratungs- und Integrationsan-
gebote einen Prozess entwickeln, der sicherstellt, dass Fliichtlinge zeitnah nach An-

kunft in der Kommune aktiv iiber die relevanten Angebote informiert werden.

Das Land wird die K_ommunén beim Aufbau bzw. der OptimierUng dieser Prozesse un-
terstiitzen und zu diesem Zwecke Beratungsleistungen in einem Umfang von bis zu

200.000 Eurc_)'finanzieren Uber die Auswah! des Beratungsunﬁernehmens und die kon- |
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krete Ausgestaltung des Auftrages entscheiden Land und Kommunen einvernehmiich.
Ziel des Auftrages ist die Entwicklung hzw. Obﬁmierung der oben beschriebenen Pro-

zesse.

Weitere Aspekie der Aufnahme und Integration von Fllchtlingen regeln das Land und
die Kommunen in einer gesonderten Absprache, die im Zusammenhang mit dieser Ver-

“einbarung abgeschiossen wird.

1.5. Elektronische Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge

Das Land erklart sich bereit, gemeinsam mit den Kommunen- MaRnahmen zur Senkung
von Aufwand und Kosten im Zusammenhang mit der Auégabe‘der‘efektronischen Ge-
sundheitskarte an Fltichtlinge zu ergreifen. Im Gegenzug werdén die Kommunen fiir die
Laufzeit der Vereinbarung zwischen Land und Krankenkassén auf einen Ausgleich der

erhdhten Verwaltungsaufwande verZiohten. Folgende Maf&nahmen werden ergriffen:

« Der bestehende Erlass wird so gedndert, dass bei voraussichtlich kurzer Verfah-
rensdauer (im Ermessen der Kommune) auf die Ausgabe der elektronischen Ge-
sundheitskarte verzichtet werden kann und stattdessen eih Verfahren mit Ab-
rechnungsscheinen gewshit wird. ' '

» |m Zuge der EVaIuaﬁon und Neuverhandlung mit den Krankenkassen wird das .

' Land versuchen, eine Reduktion der Venmaltungskdsten auf die Oblichen 5%
‘durchzusetzen. | A '

+ Die Gefahr dés Missbrauchs bei Nichtriickgabe und die damit verbundenen Kos-
tentragung durch den Kreis wird das Land in Gesprachen mit den Krankenkas-
sen thematisieren und darauf hinwirken, dass die Krankenkassen Manahmen

zusichern, die das Risiko minimieren.




1.6. Ergénzende Vereinbarungen

Das Land erstattet den Jugenddmtern fiir jeden am Stichtag des 1. Mérz 2016 tiber der
Sollqguote betreuten unbegleiteten minderjahrigen Auslander (Fali) hochstens }edoch far
die Zahl der an diesem Tag gemeldeten A[tfaile einmalig einen Pauschaibetrag in Hohe
von 1.500 Euro.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung wird im
‘Rahmen der Bearbeitung der Kostenerstattungsantrége for die Neufélle Abschlagszah-
lungen fur das Jahr 2016 in Héhe von zunéchst 15 Mio. Euro an die Kreise und kreis-

freien Stidte leisten.

- Weitere Aspekte, insbesondere zum Abrechnungsverfahren, zur Aufklérung der Ursa-
chen fur die stark dlverglerenden Kostensétze und zu Kostensenkungspotentialen, re-
geln das Land und die Kommunen in einer gesonderten Absprache, die im Zusammen-

hang mit dieser Vereinbarung abgeschlossen wird

I1. Konnexitét
II. 1. Die Landesregierung erkennt bei folgenden Gesetzen die Konnexitat an:

- e (Gesetz zur Regulieruhg des Pros;titutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tatigen Personen, soweit neue Aufgaben durch Landesrecht auf die
kommunale Ebens (ibertragen werden

» Klimaschutzbericht (§ 46 ¢ Nr. 7 Gemeindeordnung}

. Kommunalwah.lrécht (Art. 5 dés Gesetzes zur Anderung wahirechtlicher Vorschrif-
ten)

» Minderheitenpolitische Berichtspflicht (§ 45¢ Nr. 8 Gemeindeordnung)

¢ Landesnaturschutzgesetz (ﬁ-\nderungsgesetz vom 27.5.2016)

N Kosten fiir die Teilnahme stellvertretender bi)rgeriicher Ausschussmitglieder
(§ 46 Absatz 6 Gemeindeordnung) |

Die Kosten der Kreise und kreisfreien Stadte sind bis zu einer Héhe von 1 Mio. Euro mit

dieser Vereinbarung abgegolten.




1. 2. Keine Konnexitit

Die Léndesregierung erkennt bei folgenden Gesetzen und Gesetzesvorhaben eine

~ Konnexitat nicht an:

» Gleichs{ellungsbeauftragte (Gesetzentwurf)

» Gesetz zur Hilfe und Unterbringung psychisch kranker Menschen (§ 13 Absatz 3
Satz 4) .

s Gesetz Zur Stérkung der Kommunalwirtschaft

. Anderung des Landesverwaltungsgesetzes dhrch das Gesetz zur Umsetzung des

' Verfassungsauftrages zur Starkung der nationalen Minderheiten und Volksgruppen -

(Gesetz vom 27.05.2016)

Die KLV sind hierzu anderer Auffassung.

I1.3. Hinweis auf kiinftig zu bewertende Konnexitit

- Die Umsetzung der Neuregelungen zum Unterhaltsvorschussgesetz im Zuge der Bund- -
Lander-Vereinbarung (vgl. Ziffer 6 der Konferenz der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs von Bund und Léndern am 14. Okiober in Berlin) wurde diskutiert. Eine Be-

wertung wird nach Vorlage des Gesetzentwurfs erfolgen.

" I1t. Ubernahme von Aufgaben der Kommunen durch das Land

Den Kommunen obliegt seit den 60er Jahren die L"Jberwac‘:hunghdef sog. Giftverordnung,
die in den Folgejahren in das Chemikaliengesstz Gberfiihrt wurde. Das Land ist bereit,

. die Uberwachung 2u Gibernehmen einschlieRlich der chemikalienrechtlichen Uberwa-
chung der Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe gemé(&h der EU-Verordnung 98/2013 sowie
weiterer Aufgaben der Marktliberwachung (u.a.AEnergieverbrauchskennzeichnung,
Wasch- und Reinigungsmittel/EU_-Detergenzien—Verordnung,, abfallrechtliche Produkt- i
verantwortung). Dafiir sind 19,5 Stellén notwendig. Dies entspricht Kosten von 1,3 Mio. -
Euro Personalkosten und 0,8 Mio. Euro Sachkosten. Der zusétzliche Aufwand des Lan-
des wird zugunsten des Landes im Rahmen diesér Verembarung beruckswhtigt (s:ehe

Ziffer 1} Konnexitat).




. Schulbegléitung im Grundschulbereich

_Das Land erhéht die im Moratorium vereinbarte Ausgleichssumme um 1,5 Mié. Euro for
die Schuljahre 2016/2017 (und 2017/2018). Damit verpflichten sich die Kommunalen '
Landesverbénde, auf die Umsetzung der in der Steuerﬂngsgruppe noch abschlieltend
zU verabredenden Handlung'éempfeﬁlungen hinquIrken und Schulbegleitung in den
Fallen zu bewilligen, in denen Férder- und Unterstitzungsbedarf fesigestellt wird und

die Férderung und Unterstltzung nicht auf andere Weise sichergestellt ist.

Die Grundsatzfragen werden nach der Vorlage der zum Ende deé Schuljahres
2016/2017 geplanten Evaluation der Schulbegleitung in weiteren Gesprachen geklart. _

Die Annahme von Geldern aus dieser Vereinbarung ist gleichbedeutend mit dem Aner- -
kenntnis durch den 'Jugend— und Sozialhilfetrager, dass das Land mit der Zahlung alle
bestehenden Anspriiche der Jugend- und Sozialhilfetrager abgegoitén‘hat, die sich
durch die Bewilligung einer-Schﬁibegieitung fur die Falle ergeben h‘aben; in denen For-
der- und Unterstiitzungsbedarf bei Kindern und Jugendlichen init Behinderung festge-
stelit wird und die Forderung und Unterstiitzung nicht auf andere Weise sichergestelit

werden kann."

Zweck de'r_Ausg[eichszahlu‘ng nach dieser Vereinbarung ist auch, die Férderung und
Unterstutzung von Kindern mit Behinderungen beim Schulbesuch sicherzustellen, so-
weit eine rechthch trennscharfe Abgrenzung zwischen den Zustandigkeitsbereichen der
Schute und der Emghederungshllfe nach SGB XII und SGB VIl nicht maglich ist. Es.
besteht Einvernehmen, dass diese Ausgleichszahlung an die Kreise und kreisfreien
Stadte auf die Naghﬁhanzierung aus Landesmitteln nach'§ 10 AG-SGB XIl angerechnet
werden muss, sofern damit depelﬁnanzierungen verbunden sind. Die geeignete Aus-
gestaltung wird noch zwischen dem Land und den KLV verabredet. Die blshengen Veru
einbarungen zum Moratorium (Nlchtberucksmhtlgung bei der NachfmanZIemng) vom
19.6.2015 sind davon nicht berthrt,
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V. Infrastrukturprogramm

Der Teil der Bundesentlastung fiir die Kommunen in Hohe von 34 Mio. Furo, der ab

. 2018 Gber die Landerhaushalte flief’t, wird in ein Infrastrukturprogramm Oberfiihrt. Das

* Land stockt in den Jahren 2017 bis 2022 jeweils um 5 Mio. Euro auf (insgesamt 30 Mio.
Euro), in den Fo!gejaﬁren 2023 bis 2030 jeweils um 3 Mio. Euro.

Die Kommunen werden aus dieser Aufstockung ihren Anteil an der kommunalen Inves-
tition an den Krankenhausern erbringen. Die Verwenduing der Investitionsmittel fur die
Zahlung der kommunalen Finanzierungsanteile nach dem Krankehhéusfinanzierungs_n'
gesetz wird ausdrlicklich zugelassen. Die Details und die Kriterien dieses Programms
“werden Anfang 2017 gemeinsam von Land und: KLV definiert. Die Ausgestaltung stelit
sicher, dass alle kommunalen Ebenen am Prog-rémm,paﬁizipieren und dass jegliche
Infrastrukturmafinahmen ohne inhaltliche Begrenzung in gleicher Weise geférdert wer-

den kénnen.
Vl. Krankenhausfinanzierung aus IMPULS

Die Kemmunen leisten im Rahmen der ersten Tranche der Krankenhausfinanzierung ftr
2016 bis 2018 27 Mio. Euro Kofinanzierung. Land und Kommuhen-vereinbaren', dass

 sich die Kommunen ab 2019 entsprechend den Vorgaben des AusfilhrungsG zum KHG
an der Finanzierung der Krankenhaussanierung beteiligen. Land und Kommunen betei-

' ligen sich damit zu glei'chen_Tei[en an der Finanzierung der Krankenhauésanierung.
VIl. Aufschiebende Bedingungen

Die in dieser Vereinbarung verabredeten Mafinahmen stehen unter Haushaltsvorbehalt.
Voraussetzung flir die-Umsetzung der Malnahmen ist das in Kraft treten entsprechen-

der haushaltsgesetzlicher Ermé&chtigungen in Kraft getreten ist.

‘Die Lahdesregierung tragt daflr Sorge, dass im Rahmen der Nachschiebeliste alle hier
vereinbarten MaBnahmen dem Parlament als Anderungsvorschlédge zum Haushalts-

entwurf Ubermittelt werden.l
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Die KLV érkléren, dass sie in den dafiir erforderlichen Gremien die Voraussetzungen fir

den Abschluss dieser Vereinbarung schaffen werden. _DérUber hinaus werden die KLV

auf eine Anerkennung dieser Vereinbarung mit den Kommunen hinwirken.

VL. Salvatorische Klausel

Soweit es in der Auélegung dieser Vereinbarung zu Differenzen kommt, verpflichten
sich die Beteiligten, diese im Geiste der Vereinbarung gemeinsam zu lésen. .

ir die Kommunalen Landesverbéande

Stédtetag Schleswig-Holstein

o M Sl

Thomas Schreitmiller

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

Y 7

Reinhard Sager /
Schleswig-Holsteinischer Landkreistag







