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Rundschreiben Nr. 096/2016

Umsetzung der Wohnsitzzuweisung fiir anerkannte Fliichtlinge, Asylberechtigte und
subsidiar Schutzberechtigte im SGB Il

Der Deutsche Stadtetag hat die Geschéaftsstelle zu 0.g. Thema wie folgt informiert:

Mit dem Integrationsgesetz des Bundes ist am 06.08.2016 die Regelung zur Wohnsitzaufla-
ge in § 12 a Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in Kraft getreten. Fur anerkannte Fluchtlinge,
Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte wird eine auf drei Jahre befristete gesetzli-
che Verpflichtung zur Wohnsitznahme im Land der Erstzuweisung des Asylverfahrens (Ver-
teilung nach Konigsteiner Schlissel) eingefuihrt. Fur die Anwendbarkeit der Regelung ist als
Stichtag der 01.01.2016 festgelegt (Ruckwirkung).

Die Lander erhalten Uber die gesetzliche Zuweisung hinaus die Mdglichkeit, einen konkreten
Wohnsitz in ihrem Bundesland zuzuweisen bzw. bestimmte Orte auszunehmen, wenn dies
zur verbesserten Integration erforderlich ist. Zuweisungskriterien sollen dabei die Mdglichkeit
der Versorgung mit angemessenem Wohnraum, die Moéglichkeit des Erwerbs deutscher
Sprachkenntnisse sowie die Lage am 6értlichen Arbeits- und Ausbildungsmarkt sein.

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages hat sich in seiner 410. Sitzung am 21.09.2016
mit der Umsetzung der Wohnsitzauflage befasst und den als Anlage 1 beigefiigten Be-
schluss gefasst. Darin hat das Prasidium zum Ausdruck gebracht, dass die neu geschaffene
Wohnsitzauflage notwendig ist, um die Integrationsleistungen besser steuern zu kénnen und
integrationshemmenden Segregationstendenzen entgegen zu wirken. Gleichzeitig wurde an
die Lander appelliert, zeitnah und konsequent die landerspezifischen Regelungen zur Wohn-
sitzauflage auszugestalten.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat im Rahmen einer Arbeitsgruppe
des Bund-Lander-Ausschusses SGB Il zur Umsetzung der Regelung eine Weisung an die
gemeinsamen Einrichtungen nach § 44 b SGB Il mit dem Bundesministerium des Innern,
den Bundeslandern, den kommunalen Spitzenverbande und der Bundesagentur flir Arbeit
(BA) abgestimmt (Anlage 2). Diese Weisung ist zum 28.09.2016 von der BA an die Agentu-
ren fur Arbeit zur Weiterleitung an die Jobcenter versandt worden. Da die Aufsicht aber die
kommunalen Jobcenter der Optionskommunen allein bei den Landern liegt, kann nur im Ver-
haltnis der Bundeslander zu den kommunalen Jobcentern geklart werden, ob diese Weisung
dort entsprechend anzuwenden ist.

In der Weisung wird ausgeflihrt, dass sich die ortliche Zustandigkeit eines Jobcenters grund-
satzlich aus § 36 SGB Il ergibt, wonach das Jobcenter ortlich zustandig ist, in dessen Gebiet
der Schutzberechtigte zum Zeitpunkt der Antragstellung seinen gewdhnlichen Aufenthalt
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bzw. Wohnsitz (tatsachlicher Aufenthalt) nimmt. Durch die Einfihrung der Wohnsitzzuwei-
sung hat sich die Rechtslage nunmehr geandert. Fir Schutzberechtigte, die ab
dem 01.01.2016 anerkannt sind oder denen danach erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt wurde und die danach erstmals Leistungen nach dem SGB Il beantragen, gilt diese Zu-
standigkeitsregel nach § 36 Abs. 1 SGB Il in der Regel nicht. Diesen Schutzberechtigten
kann Kraft Gesetzes nach § 12 a Abs. 1 AufenthG bezogen auf ein bestimmtes Land oder
erganzend nach § 12 a Abs. 2 oder Abs. 3 AufenthG durch landesinterne Wohnsitzzuwei-
sung ein Wohnsitz zugewiesen sein. In diesen Fallen bestimmt sich das oértlich zustandige
Jobcenter nach § 36 Abs. 2 SGB II.

Um dies sicherzustellen wird das Jobcenter nur drtlich zustandig, wenn der Schutzberechtig-
te seinen gewodhnlichen Aufenthalt entsprechend der Wohnsitzzuweisung tatsachlich be-
grundet. Darlber hinaus werden in § 36 Abs. 2 SGB Il drei Fallkonstellationen unterschie-
den:

1. Normalfall — Anerkennung ab dem 01.10.2016

Bei allen Schutzberechtigten, die nach dem 01.10.2016 anerkannt werden (Normalfall), fin-
det § 36 Abs. 2 SGB Il nur Anwendung, wenn sich aus dem Aufenthaltstitel oder einem ent-
sprechenden Dokument selbst ergibt, dass eine Wohnsitzzuweisung im Einzelfall besteht.
Als entsprechende Dokumente dirfen nur solche berticksichtigt werden, die von einer Aus-
landerbehdérde ausgestellt worden sind. Eine bestehende Wohnsitzzuweisung wird im Chip
des elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) gespeichert und auf einem Zusatzblatt schriftlich
ausgewiesen. Der Deutsche Stadtetag hat im Abstimmungsprozess der Weisung gefordert,
dass auch in den Fallen, in denen aus dem eAT eine Wohnsitzzuweisung nicht erkennbar ist,
eine Nachweispflicht des Schutzberechtigten eingefiihrt wird, z.B. durch die Vorlage einer
entsprechenden Hartefallbescheinigung der Auslanderbehorde.

In der Weisung werden drei Unterfalle dargestellt, die sich auf die Zuweisung in ein Bundes-
land, die Zuweisung zu einem bestimmten Ort innerhalb des zugewiesenen Landes und auf
die negative Zuweisung (den Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort im zugewiesenen
Bundesland zu nehmen) beziehen.

Stellt der Schutzberechtigte einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il bei einem unzu-
standigen Jobcenter, besteht zum einen die Pflicht des unzusténdigen Jobcenters, den An-
trag an das zustandige Jobcenter weiterzuleiten und zum anderen ist es verpflichtet, fur ei-
nen Zeitraum bis zu 6 Wochen gemal § 43 SGB | vorlaufige Leistungen zu erbringen. Die
Verfahren hierzu werden ebenfalls in der Weisung ausgefuhrt.

2. Ubergangsfall - Anerkennung zwischen dem 06.08.2016 bis 30.09.2016

Fir Schutzberechtigte, die nach dem Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am 06.08.2016,
aber noch vor dem 01.10.2016 eine Anerkennung vom Bundesamt fur Migration und Flicht-
linge (BAMF) erhalten, gilt eine Ubergangsregelung. In diesen Fallen wird die Wohnsitzzu-
weisung Ublicherweise noch nicht im elektronischen Aufenthaltstitel enthalten sein. Es bedarf
daher besonderer Verfahren bei der Klarung des Vorliegens einer Wohnsitzzuweisung.
Wenn der Schutzberechtigte einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il bei einem Job-
center stellt, das nicht in dem Bundesland liegt, in das er zur Durchfiihrung seines Asylver-
fahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen wurde, ist ein besonderes
Verfahren notwendig. In diesen Fallen muss das angegangene Jobcenter eine Nachfrage an
die Auslanderbehdrde stellen, die den Aufenthaltstitel ausgesprochen hat. Hierflir kann eine
Frist bis zu 4 Wochen gesetzt werden. Teilt die Auslanderbehorde mit, dass eine Zuweisung
nach § 12 a AufenthG besteht, bestimmt sich die Zustandigkeit nach dieser Wohnsitzzuwei-
sung. Das angegangene Jobcenter muss den Antrag an das zustandige Jobcenter weiterlei-
ten und ggfl. vorlaufig gemal § 43 SGB | fir 6 Wochen Leistungen gewahren. Erfolgt keine
fristgerechte Rickmeldung gilt die Vermutung, dass keine Wohnsitzauflage nach § 12 a Auf-
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enthG vorliegt und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der allgemeinen Regelung des
§ 36 Abs. 1 SGB II.

Hier hat der Deutsche Stadtetag gefordert, dass bei Schweigen der Auslanderbehérde von
einer Wohnsitzauflage ausgegangen werden muss. Dies entsprache der Regel-Ausnahme-
Systematik des § 12 a AufenthG. Zumindest hatte aber eine Rickverpflichtung der Auslan-
derbehdrde eingeflihrt werden mussen. Leider ist das BMAS diesen Vorschlagen nicht ge-
folgt.

3. Altfdlle — Anerkennung zwischen 01.01.2016 bis 05.08.2016

Die Wohnsitzauflage wurde im Integrationsgesetz mit rickwirkender Wirkung zum
01.01.2016 eingefiihrt. Problematisch sind die Falle, in denen der Schutzberechtigte bereits
vor dem 05.08.2016 einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il bei einem Jobcenter ge-
stellt hat, das nicht in dem Bundesland liegt, in das er zur Durchflihrung seines Asylverfah-
rens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist. Grundsatzlich soll
in diesen Altfallen keine Uberpriifung durch das Jobcenter hinsichtlich des Bestehens einer
Zuweisung nach § 12 a AufenthG erfolgen. Das angegangene Jobcenter soll demnach
grundsatzlich zustandig sein.

Dieser Auffassung des BMAS hat der Deutsche Stadtetag vehement widersprochen und sich
dafur eingesetzt, dass nunmehr folgende erganzende Regelung in die Weisung aufgenom-
men wurde:

Die grundsatzliche Annahme der Zustandigkeit des angegangenen Jobcenters gilt nicht,
wenn die zustandige Landesregierung die Jobcenter dariber informiert hat, dass auch in den
Altfallen eine Rickfrage bei der zustandigen Auslanderbehdrde geboten ist. Dann muss das
angegangene Jobcenter mit der zustandigen Auslanderbehérde (die den Aufenthaltstitel
ausgestellt hat) Kontakt aufnehmen und die Auslanderbehérde dazu auffordern, unverziglich
Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung gemal § 12 a AufenthG zu geben. Hierfur kann ei-
ne Frist bis zu 4 Wochen gesetzt werden. Erfolgt keine fristgerechte Rickmeldung der Aus-
landerbehdrde, die den Aufenthaltstitel ausgestellt hat, gilt die Vermutung, dass keine Zu-
weisung nach § 12 a AufenthG vorliegt und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der allge-
meinen Regelung des § 36 Abs. 1 SGB II. Wahrend dieser Klarungen hat das angegangene
Jobcenter vorlaufige Leistungen gemal® § 43 SGB | analog flr einen Zeitraum von
i.d.R. 6 Wochen zu bewilligen.

Auch hier hat der Deutsche Stadtetag die Kritik wie zu Ziffer 2. vorgetragen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die Argumentation des Deutschen Stadtetages bei der
Abstimmung der Weisung ausdrucklich unterstitzt. Es ist daher davon auszugehen, dass
mindestens Nordrhein-Westfalen eine Einzelfallprifung der Altfélle von den Jobcentern in
Nordrhein-Westfalen einfordern wird. Der Deutsche Stadtetag geht davon aus, dass die
Stadtstaaten Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg und Berlin davon
ebenfalls Gebrauch machen werden.

Des Weiteren wird in der Weisung der Fall des Wechsels des gewohnlichen Aufenthaltes
nach der Leistungsbewilligung behandelt.

Hinweis zum Download der Rundschreiben und anderer Mitteilungen:
Fiir alle Mitgliedskérperschaften stehen die Rundschreiben im "Mitgliederservice" auf der Homepage des Stédte-
verbandes Schleswig-Holstein als Datei zur Verfligung.
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Umsetzung der Wohnsitzauflage

(Beschluss des Prisidiums des Deutschen Stidtetages
vom 21. September 2016 — 410. Sitzung in Bremen)

Beschluss:

Das Prasidium hilt die mit dem Integrationsgesetz neu geschaffene Wohnsitzauflage fiir
notwendig, um die Integrationsleistungen fiir anerkannte Fltichtlinge, Asylberechtigte
und subsididr Schutzberechtigte, soweit sie zur Deckung ihres Lebensunterhalts auf Sozi-
alleistungen angewiesen sind, besset steuern zu kdnnen und integrationshemmenden Seg-
regationstendenzen entgegenzuwirken.

Das Priisidium erneuert seinen Appell an die Linder, zeitnah und konsequent die
landerspezifischen Regelungen zur Wohnsitzauflage auszugestalten, so dass unter
Beriicksichtigung des Ziels, integrationshemmenden Segregationstendenzen entgegenzu-
wirken, ein praktikabler, wirkungsvoller und flichendeckender Verteilmechanismus ent-
steht.

Mit Blick auf die administrative Umsetzung hilt das Prasidivm Aus-
fiihrungsbestimmungen durch die Lander fiir erforderlich, um einen cinheitlichen Ver-
waltungsvollzug insbesondere der Ausnahme- und Hirtefallregelungen gewihrleisten zu
kénnen. Sollte die Anwendung der Ausnahme- und Hirtefallregelungen dazu flihren, dass
eine Vielzahl von anerkannten Fliichtlingen und Asylberechtigten, die sich im Sozialleis-
tungsbezug befinden, entgegen der Erstzuweisung an einem Wohnort ihrer Wahl verblei-
ben, miissen diese zusitzlichen Belastungen der Stidte kompensiert werden, vorzugswei-
se durch eine Anrechnung auf die Verteilung kiinftig zuwandernder Fliichtlinge.

Hausvoateiplatz 1, 10117 Berlin + Telefor: +48 30 37711-0 Telefax +49 30 37711-999
Gersonstrafie 18 - 32, 50870 Kéln « Telsfon +49 221 3771-0 Telefax +48 221 3771-128
Avenue des Nenviens 9 - 21, B-1040 Bruxelles - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74018-21
IAtemet; www.staedlelag.de

Bankvernindung: Sparkasse KolnBonn Konto 30 202 154 (BLZ 370 531 98) - IBAN: DESY 3705 (148 {030 2021 B4 SWIFT-BIC: COLSDE3S



Anlage 2

Bearbeitungsstand 28.09.2016 09:31:00

Zustiandiges Jobcentier

. Allgemein
Die ortliche Zusténdigkeit eines Jobcenters ergibt sich aus § 36 SGB |l

For Auslander, auch die, die als Schutzberechtigte, Fliichtlinge im Sinne von § 3 Absatz 1
des Asylgesetzes oder subsididr Schutzberechtigte im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylge-
setzes anerkannt werden sind oder die nach § 22, § 23 oder § 25 Absatz 3 eine Aufenthalts-
erlaubnis erhalten (im Folgenden: Schutzberechtigte) gelten grundsatzlich die allgemeinen
Bestimmungen. Es ist das Jobcenter ortlich zustandig, in dessen Gebiet der/die Schutzbe-
rechtigte zum Zeitpunkt der Antragsstellung seinen/ihren gewdéhnlichen Aufenthalt bzw.
Wohnsitz nimmt. Befindet sich der/die Schutzberechtigte zum Zeitpunkt der Antragssteliung
(meist wohl = Zeitpunkt der Beendigung der Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG) noch
in einer Gemeinschaftsunterkunft, ist das Jobcenter zustandig, in dessen Gebiet die Erstauf-
nahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft liegt. Hat der/die Schutzberechtigte noch
keinen Wohnsitz und keinen gewdhnlichen Aufenthalt, tritt an dessen Stelle der tatséchliche
Aufenthalt.”

Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts:

Ob ein gewdhnlicher Aufenthait gegeben ist, bestimmt sich nach den allgemeinen Regelun-
gen, inshesondere gem. § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB 1. Danach hat jemand den gewdhnlichen
Aufenthalt dort, wo er sich unier Umsténden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem
Ort oder in diesem Gebiet nicht nur vorriibergehend weilt (s. Fachliche Hinweise zu § 7

SGB Hl, dort Rz. 7.2).

In Berlin ergibt sich eine abweichende Zusténdigkeit. Diese richtet sich flr Personen ohne melderechilichen Einfrag in Bertin
nach dem Geburisdatum. Dabei ist jede der zwdIf gE fur einen Geburtsmonat zusténdig. Personen, die zum Beispiel im Ja-
nuar geboren wurden, werden von dem Jebcenter Berlin Mitte betreut. Bel Personen, bei denen kein Gehurdsmonat im
Pass vermerkt ist (sog. ,00er-Fille™, richtet sich die Zustandigkeit nach dem Anfangsbuechstaben des Nachnamens. Ndhere
Informationen ergeben sich aus den Ausflihrungsvorschriften AV Zusténdigkeit Scziales" (Punkt 4 — Ortliche Zustandigkeit
fiir Personen ohne oder mit ausschlieflich nicht zusténdigkeitsbegrtindenden melderechtlichen Eintrégen in Bertin) in Ver-
bindung mit der Vereinbarung zwischen dem Land Berlin und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur
fiir Arbeit zur Regelung Gber die driliche Zustindigkeit itir wohnungslose Leistungsberechtigte nach SGB Il vom 27.10.2015.




Anlage 2

Bearbeitungsstand 28.06,2016 09:31:00
. Zusténdigkeitsbestimmung gem. § 36 Absatz 2 SGB I

Fur Schuizberechtigte, die ab dem 1. Januar 2016 anerkannt oder denen danach erstmalig
eine Aufenthaliserlaubnis erteilt wurde und die erstmals Leistungen nach dem SGB Il bean-
fragen, gilt § 36 Absatz 1 SGB |l in der Reqgel nicht.

Hinweis: § 36 Absatz 2 SGB Il ist am 6. August 2016 in Kraft getreten. Bei allen Antrégen die
vor diesem Zeitpunkt gestellt wurden, hat sich die Zustandigkeit unabhangig von einer even-
tuell mit oder nach dem 6. August 2016 erfolgten Zuweisung, nach § 36 SGB H a.F. bestimmt
und damit allein danach, ob die Person ihren gewéhnlichen oder tatsachiichen Aufenthalt im
Gebiet des angegangen Jobcenters hatte.

Diesen Schutzberechtigten kann kraft Gesetzes nach § 12a Abs. 1 AufenthG bezogen auf
ein bestimmtes Land oder ergénzend nach § 12a Abs. 2 oder Abs. 3 AufenthG durch landes-
interne Wohnsitzzuweisung ein Wohnsitz zugewiesen sein. Liegt eine Zuweisung gem. § 12a
AufenthG vor, bestimmt sich das &rtlich zusténdige Jobcenter nach § 36 Absatz 2 SGB 1.

Findet § 36 Absatz 2 Anwendung gilt folgendes:

Die 6rtliche Zustidndigkeit bestimmt sich {iber den gesetzlichen Wortlaut hinaus nicht
nur nach der Zuweisung, sondern der/die Schutzberechtigte muss auch seinenfihren
gewdhnlichen Aufenthalt entsprechend der Wohnsitzzuweisung begriindet haben.
Damit wird sichergestellt, dass der/die Schutzberechtigte seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt nicht an einem anderen als dem in der Wohnsitzzuweisung bestimmten Ort
begriindet.

Hinweis: Durch die gesetzliche Erganzung in § 36 Absatz 2 SGB |1 hat der Gesetzgeber
klargestellt, dass eine ausladnderrechtliche Zuweisung malgeblich fiir die Bestimmung der
Zusténdigkeit sein soll. Der bisher vertretenen Auffassung einiger Gerichte, auch der ge-
wohnliche Aufenthalt auerhalb des Gebiets der auslanderrechtlichen Zuweisung kénne ei-
ne Zusténdigkeit begriinden (vgl. z. B. LSG NRW, 25.02.2016, L 7 AS 1381/14, Rn. 31, juris,
m.w.N.), wurde die Argumentationsgrundlage entzogen.

Die Uberprifung des Bestehens einer Wohnsitzzuweisung und damit der Anwendung des
§ 36 Absatz 2 SGB |I, ist abhangig vom Zeitpunkt der Anerkennung der Schutzberechtigung.
Es ist wie folgt zu unterscheiden:

- Anerkennung ab dem 1. Okiober 2016
- Anerkennung im Zeitraum 6. August 2016 - 30. September 2016
- Anerkennung im Zeitraum 1. Januar 2016 - 5. August 2016

Hinweis: Flir die Bearbeitung eines Antrags ist es grundsatzlich notwendig, dass soweit
vorhanden sowohl die Aufenthalisgestatiung, der Anerkennungsbescheid als auch der Auf-
enthaltstitel vorgelegt wird.

Angaben in Anerkennungsbescheid; Neben den persdnlichen Daten, die sich aus dem Be-
scheid ergeben, ergibt sich aus diesem auch, in welches Bundesland der/die Schutzberech-
tigte zur Durchfilhrung des Asylverfahrens zugewiesen worden ist. Dies ergibt sich durch
Abgleich mit der Adresse, an die der Anerkennungsbescheid zugestellt worden ist. Der
Wohnsitz an dem der Auslédnder seinen Bescheid zugestellt bekommt, befindet sich in dem
Bundesland, in das er zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen seines Auf-
nahmeverfahrens zugewiesen worden ist (§§ 56 Abs. 1 8. 1, 47 AsylG).



Anlage 2

Bestimmung der drtlichen Zustindigkeit gem. § 36 Absatz 2 8SGB I}

Wie die Prilfung das § 36 Absatz 2 erfolgt, hiingl maBgeblich davon ab, zu welchem Zeilpunkt eln Schutzberechiigier anerkannt wurde,
Hinweis: In jedem Fall, in dem eina Person, die ab dem 1.1.2016 als Schulzberechilgler elc. anerkannt wirde, ersimalig einen Antrag bel einem Jobcenter (JC) der Grundsicherung sieill, ist
sine Prifung der Srillichen Zustdndigkeit sntsprechend der Welsung zu § 36 Absatz 2 8GB Il durchzufiihren.

Erifuterung zu den Farben: galangt man bei der Priifung 2u einam Kastchen, das gelb hinlerlegt ist und in dem vermerkt isl, dass Verfahren antsprechend Normalf:
gine P:ufunu enlsnrechend dem W.rfahren bei _Anancennun;: ab 1. 10 2018" durchuefuhd werden.

* durchzufhren isi, muss

P16 09:31:00

Anerkennung ab 1, 10 2016
{Nommaifall) -

{Mach Inkmﬁlmlszn des InlG & § 38 Absatzz SGB lI und nachdam
Bekannt gegeben wurde, dass JC der Grupndsishenung fr Bestim- -
musg der 87l Zust. Dokumentation In eAT bendligen) .

Anerkennung 6.8,2016 - 30 8. 2016
22t Obergangsfaliy
{Nach Inkraftireten des NG und § 36 Absatz 28GB |}, aber inner-
halb Zekraums in dem ise noch kelne D elner -
Peafung der AGH das § 12a Aulenth In eAT vermerkt wurde}

Anerkerlnung 1.1.2015 -5, B 2016
LAl
[Vﬂ( Iriknafrheten des IntG und § 36 AbsaEZ 8GH ll)

Anerkennung vor
dem 1.1.2016

¥

G bestinmt sich it gem. § 36 Absalz 2 SGB )t
1. IC Gaerpiall oh AT Angaba zu ciner Zuwelsung gein. § 122 Aurenin enlhat

bestimet sich
1. JG ObesprGil eAT bave. entspr. Dokumenle ) auf Angabe bzgl, Zuwelsung gam.

gem, § 36 Abs, 2 588 1

1. Legl angegangenes JC tn dem BL, in das ELD zur Durchfhnmg seines
Asylvedahrens zugewiesen wurde? Fzw. wenn Parson sich in dlesem BL suf-
Rall und landesinlema Informetion zu§ 12a Abs. 2f AufenihG: Tagt JC in Geblet

E =

Zustandighelt:

Wenn erferderiich vorl. Lslg. (m

Beachic: bel ](ennl.nls elnez o 12a AufenthG besteht

eder sich e Zusels enisp 1 " ergeben Cals § 122 AufenthG e e B e, gem. § 36 Absalz 1 GBI
zZogene 3! har elna Ziwelsurkg mﬂwenn&ess Em-
schebdurg dem BeliaHensn Gber bekannl gegeban wordenist) - ‘/“"--..___
e - 5
— T b o i [3)
- - 2 I_Eegl IGin dem BL, in das ELB zur Veifahren 2. Wohngilznahma vor dem 6.8 2016 G ustandig -
(=} 1] rung AsyiVerf zugeviesen war? entsprechand -"Lelstungen sind, ent:
2. Privung des Vorfegens der Vo- . chnm §36Abs_15G311 Zann (o) und sowelt JG dweh . g da:enermdsalzen Zu beydli-
rausselzungen des § 35 Abs 2 zusténdig Koardrts Praxds zu § 124 Abs. 2. Aufenth hal, enlspre- —
SGBI Leisumgen stid, stsprechend | Htende Prifung, ob JC in demzugesw. Gebiel Eegl. /—'-—-_._,______‘ N
- requldren Grmdsalzanzubemi
5 P _—"—-—-—._...______'_L ) -}
kiragepficht bei ABH Rickirageplicht bel ABH
-] e +)
\oraussstzungen § 36 Abe. 2 SGB I (
angegangenes JC fegt fm Gebiet d, ELB gem. § 12a AuferihG zugew. ist 3. Rockfiage bei zustandiger ABH 60 . Jc zush!m’
i i i WE /§ 122 AferihG bestent? Leistungen slnd entsprechend
ELB hal seinenshren gewStuiichen Aufenihall in dem zugeviesen Geblet ek ST rax. 4o, : Fegel hevdi- /. — J
= Auserwenn JC Kennlis vob siner -
/——A\ ‘/—_'\-“__’ fandesrechilichen Regeiang f, Bel bastehender Rickfragepficht:
— e — dass in diasan Faten, KERNE Rick-
i) . () - {-) I %elne Rilckmeidung Q] T T{j};‘f};ﬂt ASlizug 12 AL, 3, Riickfraga hat zusiandiger ABH b
J&Clwusﬂm " " J zusdandig - 36 2ustzndiy (§ 36 Abs. 1 SGBI Wenn Zuwelsung Hehlin eigenss - bekd \FNS% ‘!Nz?_ Mexﬁ;lﬁmsteﬂ?
gegennahme Anta . JG unzusiandi rist: - max. 4 Wo.
23 71 i  tregul 2 bevrla- lLEg\lamn Grundsatzes zu bevd et antaorehend Hommal- sl (838 Abs 1 3081)
ertepr § g 8| g, fon e T "_-_____—-—-—'_'—'— \
Vil m Exmessen 8, J0. b - —
!‘ {~} § kelne Rbckmeldung * - (=}

Ermitthng des zustandigan JC: S e 3 e zustémﬁgj@ 36 Abs, 4 SGH | Wenn Zevrelsung Neht i mmgnnas
Wenn Zuw. gem. § 123 Abs, 2 oder 3 AutentnG st das in diasem Gebint caderfall: Anerkennung ab dem 6.8.2016, z. Zipkt D'J L hend BL, -
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A. Verfahren bei Anerkennung ab 1. Oktober 2016 (Normalfall)

Bei ailen Schutzberechtigten, die nach dem 1. Oktober 2016 anerkannt werden, findet § 36
Absatz 2 nur Anwendung, wenn sich aus dem Aufenthaltstitel oder einem entsprechenden
Dokument selbst ergibt, dass eine Wohnsitzzuweisung im Einzelfall besteht.

Hinweis: Als entsprechende Dokumente durfen nur soiche ber(icksichtigt werden, die von
einer Auslinderbehorde (ABH) oder einer anderen oberen oder obersten Landesbehorde
ausgestellt worden sind. Aus dem Dokument muss sich ergeben, dass eine einzelfallbezo-
gene Entscheidung bez{glich einer Zuweisung gem. § 12a AufenthG durch die zustandige
ABH getroffen wurde und diese Entscheidung dem/der Schutzberechtigten auch zugegan-
gen ist.

Der Anerkennungsbescheid an sich ist kein geeignetes Dokument, aus dem sich eine Zu-
weisung ergeben kann. Er enthalt keine einzelfallbezogene Entscheidung zu § 12a Auf-
enthG, sondern nur Indizien fir die Ermittiung des zugewiesenen Bundeslandes.

Ob eine Wohnsitzzuweisung im Einzelfall besteht, ergibt sich aus dem von dem/der Schutz-
berechtigten bei der Antragstellung vorzulegenden Aufenthaltstitel. Eine bestehende Wohn-
sitzzuweisung wird im Chip des elekfronischen Aufenthaltstitels (eAT) gespeichert und auf
einem Zusatzblatt schriftlich ausgewiesen. Auf der Vorderseite des eAT ist unter Anmerkun-
gen, neben der den Aufenthalt begriindenden Norm, der Text ,siehe Zusatzblatt* vermerkt.
tst dieser Vermerk vorhanden, ist das Zusatzblatt anzufordern.

Bei jeder Antragstellung, auch wenn es sich um eine Wiederbewilligung handelt, sind ent-
sprechende Angaben zu Uberprifen und im Bearbeitungsprotokoll zu vermerken.

Bei jeder Antragsstellung ist der/die Schutzberechtigte darauf hinzuweisen, dass er verpflich-
tet ist, dem Jobcenter unverziiglich Uber jede Anderung seines Aufenthaltsrechts Mitteilung
zu machen (§ 60 SGB ).

ARDELEIBIIDIVZERIREL et Ettt
GIOBZIZE1Z05314TYRCCCCLCLC4Lh
VOKARTALLRFRIRF L5040 Lxsd

Hinweis: Eine Uberpriifung und Festlegung, ob eine Zuweisung gem. § 12a AufenthG be-
steht, erfolgt allein durch die zustandige ABH. Durch die ABH erfolgt auch die Priifung nach

§ 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG, ob eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Wohnsitznah-
me gemal der Zuweisungsentscheidung vorliegt. Ist kein Zusatzblatt vorhanden bzw. in die-
sem kein Vermerk zur Wohnsitzzuweisung aufgefthrt, hat die ABH eine Ausnahme festgestelit
und keine Wohnsitzzuweisung ausgesprochen.

1. Zusténdigkeitshestimmung bei positiver Angabe einer Wohnsitzzuweisung
gem, § 12a AufenthG im Aufenthaltstitel

Ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel, dass eine Wohnsitzzuweisung gem. § 12a Ab-
satz 1 bis Absatz 3 AufenthG besteht, ist § 36 Absatz 2 SGB Il anzuwenden.

In diesen Féllen ergibt sich die Zustindigkeit wie folgt:
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1.1 Zuweisung in ein Bundesland

Gem. § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG wird ein Schutzberechtigter einem Bun-
desland zugewiesen. Der gewdhnliche Aufenthalt kann an jedem beliebigen Ort
des zugewiesenen Bundeslandes begrindet werden, sofern keine weiteren Ein-
schrankungen gem. § 12a Absatz 2 - 4 AufenthG bestehen (s.u.).

Die Zustandigkeit innerhalb des zugewiesenen Bundeslandes bestimmt sich dann
nach der allgemeinen Regelung des § 36 Absatz 1 SGB lI, also dem gewdhnlichen/
tatsachlichen Aufenthalt (§ 36 Absatz 2 Satz 1, Satz 2 letzter HS). Die Begrindung
eines gewdhnlichen Aufenthalts auRerhalb des zugewiesenen Bundeslandes kann
keine értliche Zustandigkeit begrinden.

1.2 Zuweisung zu einem bestimmten Ort

Gem. § 12a Absatz 2 und 3 AufenthG kann die/der Schutzberechtigte einem
bestimmten Ort innerhalb des Landes zugewiesen werden.

Das Jobcenter, in dessen Gebiet die/der Schutzberechtigte seinen Wohnsitz zu
nehmen hat (§ 36 Absatz 2 Satz 1 SGB Il} ist zusténdig, wenn auch der gewdhnli-
che Aufenthalt in dem zugewiesenen Gebiet begritndet worden ist.

1.3 Negative Zuweisung

Gem. § 12a Absatz 4 AufenthG kann die/der Schutzberechtigte verpflichtet
werden, seinen/ihren Wohnsitz an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen
(negative Wohnsitzzuweisung). Wird eine negative Wohnsitzzuweisung ausge-
sprochen, fiegt auch immer eine Zuweisung nach § 12a Absatz 1 AufenthG vor. Die
Zustandigkeit bestimmt sich nach den allgemeinen Regeln. Begriindet der/die
Schutzberechtigte seinenfihren Aufenthalt in einem Gebiet, in dem er/sie gemaf der
Auflage nach § 12a Absatz 4 AufenthG seinen/ihren Wohnsitz nicht nehmen darf, ist
die Zustandigkeit eines Jobcenters ausgeschlossen.

2. Antragsteliung bei unzusténdigem Jobcenter

Stellt einfe Schutzberechtigte/r einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB 1l bei einem un-
zustandigen Jobcenter, ist der Antrag an das zusténdige Jobcenter weiterzuleiten (2.1.). Das
unzustandige Jobcenter kann zudem verpflichtet sein, vorldufige Leistungen zu erbringen
(2.2.).

2.1 Weiterleitungspflicht des unzustandigen Jobcenters

Fall 1: A wird nach dem K&nigsteiner Schliissel Bundesland X zugewiesen. A stellt seinen
Asylantrag in Bundesland X. Der Asylantrag wird am 1.10.2016 positiv beschieden, A ist
asylberechtigt. A fahrt zu Bekannten ins Bundesland Y und nimmt dort seinen gewd&hnlichen
Aufenthalt. A bezieht zun#chst keine Leistungen nach dem SGB Il. Am 15.10.2016 erhait A
seinen eAT mit dem Zuweisungsvermerk gem. § 12a Absatz 1 AufenthG fir das Bundesland
X. Bundesland X macht keine weitere Zuweisung gem. § 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG. Am
20.10.2016 stelit A einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB |l bei einem Jobcenter im
Bundesland Y, in dem er sich immer noch gewdhnlich aufhalt.

Gem. § 16 Absatz 1 Satz 1 SGB | sind Antrdge beim zustédndigen Jobcenter zu stel-
len. Nur dieser kann einen Bewilligungsbhescheid erlassen.

Kann eine Zustandigkeit nicht festgestellt werden bzw. wird die Unzusténdigkeit
festgestellt, ist wie folgt zu verfahren:
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2.1.1 Entgegennahme des Antrags

Ein Antrag bei einem unzustéandigen Jobcenter ist nicht unwirksam.

Ein unzustindiges Jobcenter ist gem. § 16 Absatz 1 Satz 2 SGB [ verpflichtet, jeden
Antrag entgegenzunehmen. Eine Annahme darf grundsatzlich nicht verweigert wer-
den, auch dann nicht, wenn der Antrag flr unzul&ssig oder unbegriindet gehalten
wird.

Das unzusténdige Jobcenter ist gem. § 16 Absatz 2 SGB | verpflichtet, den Antrag
an das zustédndige Jobcenter weiterzuleiten (s.u.), eine reine Verweisung des An-
tragsstellers an das zusténdige Jobcenter ist nicht ausreichend.

2.1.2 Ermittlung des zustindigen Jobcenters

Das unzusténdige Jobcenter hat das mit Begriindung des gewdhnlichen Aufenthalts
in Zukunft zustédndig werdende Jobcenter zu ermittein. Dabei gilt die allgemeine
Hinwirkungspflicht und fiir den/die Schutzberechtigte/n die allgemeine Mitwirkungs-
pfiichten entsprechend den §§ 60 ff. SGB |. Dies bedeutet: Ein/e Schutzberechtig-
te/r, der/die einem Bundesland gem. § 12a Absatz 1 AufenthG zugewiesen ist und
einen Antrag bei einem Jobcenter aulerhalb dieses Bundeslandes stellt, ist darauf
hinzuweisen, dass et/sie_innerhalb des ihm/ihr zugewiesenen Bundeslandes und
etwaiger Beschrénkungen nach § 12a Absatz 4 AufenthG seinen/ihren Aufenthalt
frei wéhlen kann. Er/Sie ist aber gleichzeitig verpflichtet, sich in dem entsprechen-
den Gebiet aufzuhalten, um Oberhaupt l.eistungen_erhalten zu kénnen. Ohne die
Begriindung eines zuldssigen Aufenthalts kann weder die Weiterleitung noch die
Bearbeitung des Antrages erfolgen. Es ist darauf hinzuweisen, dass der/die Schutz-
berechtigte entsprechend den Pflichten des § 60 Absatz 1 Nr. 2 SGB | zur Angabe
eines Wohnsitzes verpflichtet ist. Gibt der/die Schutzberechtigte/r einen Ort/ein Ge-
biet in dem zugewiesenen Bundesland an, an dem er/sie seinen/ihren gewdhnlichen
Aufenthalt begriinden mdchte, ist der Antrag an das in diesem Gebiet zusténdige
Jobcenter weiterzuleiten. Welches Jobcenter dies ist, kann auf der Internetseite;
https://www.arbeitsagentur.de/apps/facesthome/pvo ermittelt werden. Der/die
Schutzberechtigte ist weiter darauf hinzuweisen, dass er/sie sich bei dem Jobcenter,
das er/sie ausgewa&hlt hat, melden muss, damit der Antrag weiter bearbeitet werden
karwn.

Ist der/die Schutzberechtigte gem. § 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG einem bestimm-
ten Gebiet zugewiesen, ist er/sie auf das Recht und die Pflicht hinzuweisen, in die-
sem Gebiet seinen/ihren Wohnsitz zu nehmen. Der Antrag ist an das Jobcenter in
dem zugewiesenen Gebiet weiterzuleiten und wie unter 2.2. dargelegt, zu verfahren.

Ob das Jobcenter im zugewiesenen Gebiet den ihm zugewiesenen Antrag bearbei-
tet und gegebenenfalls Leistungen bewilligt, bestimmt sich danach, ob der/die
Schutzberechtigte in dem Zustandigkeitsgebiet auch tatséchlich einen gewshnlichen
Aufenthalt begriindet.

Die Weiterleitungspflicht gilt nur fur Antrdge und nicht fur Verfahrenshandlungen ei- |
nes/r Schutzberechtigten.

Ergebnis zu Fall 1: Das Jobcenter im Bundesland Y erklart gegeniiber A, dass es unzustin-
dig ist und dass nur ein Jobcenter im Bundesland X zusténdig sein kann.

Das Jobcenter im Bundesland Y legt A eine Liste mit maglichen Gebieten im Bundesland X,
in denen er einen Aufenthalt begriinden kann, vor und weist ihn darauf hin, dass regulére
Lejstungen nach dem SGB 1l nur bewilligt werden kénnen, wenn in einem dieser Gebiete ein
gewdhnlicher Aufenthalt begrindet wird,
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Wahit A ein Gebiet im Bundesland X aus und teilt dies dem Jobcenter im Bundesland Y mit,
wird der Antrag an das in diesem Gebiet zusténdige Jobcenter weitergeleitet. Dieses bear-
beitet den Antrag, sobald A seinen gewthnlichen Aufenthalt in seinem Zustandigkeitsbereich
begriindet hat und A sich bei dem Jobcenter im Bundesiand X meldet.

2.1.3 Unkenntnis des zusténdigen Jobcenters

Grundsétzlich gilt, ein unzusténdiges Jobcenter darf die Annahme eines bei ihm ge-
stellten Antrag nicht unter Berufung auf die Unzusténdigkeit ablehnen. Es kann sei-
ne Unzustandigkeit feststellen und daraufhin den Antrag weiterleiten.

Wegen fehlender ortlicher Zustandigkeit kann ein Antrag nur abgelehnt werden,
wenn der Antragsteller der Weiterleitung an das 6rilich zusténdige Jobcenter wider-
spricht oder der von dem/der Schutzberechtigten angegebene Wohnsitz nicht be-
steht oder sich nicht feststellen lasst. Das zusténdige Jobcenter ist in diesen Fallen
nicht ermittelbar. Dies gilt auch, wenn nur ein solcher Wohnsitz angegeben wird, an
dem der/die Schutzberechtigte aufgrund der Zuweisung nach § 12a Absatz 1 oder 4
AufenthG keinen Wohnsitz nehmen darf, Gibt der/die Schutzberechtigtefr trotz ent-
sprechender Erlduterungen kein Gebiet an, in dem er/sie seinen/ihren gewdhnlichen
Aufenthalt begriinden mdéchte, ist das Jobcenter nicht ermittelbar und der Antrag
kann wegen Unzustandigkeit abgelehnt werden. Die entsprechende Beratung
des/der Schutzberechtigten ist zu dokumentieren. In dem Ablehnungsbescheid ist
der entsprechende Fall aufzunehmen.

‘Umsetzung zu Fall 1: A wird tiber die Maglichkeiten, wo er einen gewdhnlichen Aufenthait
begriinden kann, aufgeklart. Die Aufklrung wird dokumentiert. A gibt trotz der Aufklarung
kein Gebiet an, in dem er seinen Aufenthalt begrinden mdchte. Der Antrag wird abgelehnt.
In dem Ablehnungsbescheid ist aufzufiihren, dass A sich verweigert hat, einen zukinftigen
regelmaRigen gewdhnlichen Aufenthalt anzugeben.

2.2 Vorlaufige Leistungen durch unzusténdiges Jobcenter

Liegen die materiellen Voraussetzungen der Leistungsberechtigung nach § 7 Absatz 1

SGB Il grundsétzlich vor und kénnen Leistungen nach dem SGB I nur deswegen nicht bewil-
ligt werden, weil die antragstellende Person ihren gewthnlichen Aufenthalt unverschuldet
noch nicht in dem nach § 12a Absatz 1 bis 4 AufenthG zugewiesenen Gebiet begriinden
konnte und es daher noch an einem 6rtlich zustandigen Jobcenter fehlt, sind analog § 43
SGB | vorldufige Leistungen durch das angegangene unzustandigen Jobcenter zu gewéh-
ren.

Der Umfang der Leistungen bestimmt sich entsprechend § 43 SGB | nach pflichigemaiien
Ermessen. Dabei sind die Umstande des Einzelfalls zu berlicksichtigen. Die Leistungen
missen es dem/der Schutzberechtigten ermdglichen, seinen akuten Lebensunterhalt zu de-
cken, und soliten sich grundsatzlich an den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem SGB |l orientieren. Die Hohe von KdU richtet sich nach den Regelungen des Job-
centers, das die Leistungen gewdhrt. § 22 Absatz 1a SGB |l findet keine Anwendung.

Die vorlaufigen Leistungen sollten grundsétzlich fur einen Zeitraum von sechs Wochen ge-
wahrt werden. Im Einzelfall kann die Gewéahrung von Leistungen fur einen kiirzeren oder
langeren Zeitraum angemessen sein. Hat der/die Schutzherechtigte vor Ablauf dieses Zeit-
raums bereits den Umzug durchgeftihrt und sich bei dem dann zusténdigen Jobcenter ge-
meldet, sind die vorldufig gewahrten Leistungen nach den allgemeinen Regelung des § 42
Absatz 2 SGB | auf die nach dem SGB |l zu gewdhrenden Leistungen anzurechnen.

Abwandlung Fail 1: A gibt an, dass er in die Stadt S im Bundesland X ziehen méchte. Das
Jobcenter im Bundesland Y leitet den Antrag an das Jobcenter in der Stadt S weiter. Das Job-
center im Bundesland Y bewilligt A vorldufige Leistungen fiir 6 Wochen. 4 Wochen nach Be-
willigung der vorlaufigen Leistungen ist A in die Stadt S gezogen und meldet sich beim Job-
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center in der Stadt S. Dieser bewilligt den Antrag unter Anrechnung der vorlaufig gewahrien
Leistungen.

3. Sonderfall: Zustindigkeitsbestimmung wenn zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung kein eAT vorliegt, sondern nur ein Anerkennungsbescheid

Wird eine Person als schutzberechtigt anerkannt, erhalt er/sie zunédchst vom BAMF einen
feststellenden Anerkennungsbescheid, aus dem sich der Wohnort zum Zeitpunkt der Aner-
kennung ergibt Die Mitteilung Uber die Bestandskraft des Bescheides wird auch an die zu-
sténdige ABH gesandt, die den eAT ausstellt und auch erst eine Entscheidung zum Beste-
hen einer Zuweisung nach § 12a AufenthG trifft. Die Leistungsberechtigung selbst besteht
aber bereits nach Ablauf des Monats in dem der Anerkennungsbescheid erlassen wurde
{Erlaubnisfiktion).

Hinweis: Die Leistungsberechtigung an sich besteht auch, wenn zwar kein eAT, aber eine
Fiktionsbescheinigung vorliegt (§ 81 Abs. 5 AufenthG).

fn den Féllen, in denen der/die Schutzberechtigte/r zum Nachweis seiner/inrer Leistungsbe-
rechtigung lediglich einen Anerkennungsbescheid des BAMF vorlegt, welcher noch keine
Angaben zu einer Wohnsitzzuweisung haben kann, ist wie folgt zu verfahren:

31 Angegangenes Johcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutzbe-
rechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines
Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Der Schutzberechtigte ist im Rahmen seiner Mitwirkungspflichten dazu angehalten alle Un-
terlagen, die ihm zur Verfigung stehen, vorzulegen. Stimmt das Bundesland, dem dieser Ort
zugehort mit dem Bundesland tberein, in dem das angegangene Johcenter liegt, ist das
Jobcenter zusténdig und kann nach den allgemeinen Grundsatzen einen Bewilligungsbe-
scheid nach den allgemeinen Reglungen erlassen.

Hinweis: zur Emittiung des Bundeslandes, in das der/die Schutzberechtigte zur Durchﬁ]h—
rung seinesfihres Asylverfahrens zugewiesen wurde, vgl. Ausfithrungen unter |,

Die Zusténdigkeit ist sowohl im Fall, dass eine Zuweisung erfolgt (dann gem. § 36 Absatz 2
SGB 1), als auch wenn keine Zuweisung erfolgt (dann gem. § 36 Absatz 1 SGB I!) gegeben.

Hinwels: Die zusténdige Landesregierung kann die Jobcentar dariiber informieren, dass in
diesem Bundesland von der Zuweisungstéglichkeit nach § 12a Absatz 2 und 3 AuferthG
Gebrauch gemacht wird und der Aufenthaltstitel eine entsprechende Zuweisung enthalten
wird. In diesen Fallen, ist zu verfahren, als wenn das angegangene Johcenter nicht in dem
Bundesland liegt, in das der/die Schutzberechtigte zur Durchflihrung seines/ihres Asylverfah-
rens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist (s.u. 3.2).

3.2 Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die Schutz-
berechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen
seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

In diesen Féllen kann die Zusténdigkeit noch nicht abschlieBend geklart werden.

3.2.1 Gewihrung von vorldufigen Leistungen

Zur Sicherung des Existenzminimums sind entsprechend den Ausfithrungen unter A.
2.2. voriaufige Leistungen gem. § 43 SGB | analog flur einen Zeitraum von in der Re-
gel sechs Wochen zu bewilligen.
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3.2.2 Anfrage an zustindige ABH

Das Jobcenter hat die zusténdige ABH aufzufordern, unverzlglich, spétestens innerhalb von
vier Wochen Angaben dazu zu machen, ob der/die Schutzberechtigte einer Zuweisung gem.
§ 12a AufenthG unterliegt. Die Frist kann entsprechend verklrzt werden, je nachdem, wie
lange die Ausstellung des Anerkennungsbescheids bereits zuriick liegt. Je langer der Zeit-
punkt in der Vergangenheit liegt, desto kiirzer kann die Frist gesetzt werden. Im Ubrigen gilt
der allgemeine Untersuchungsgrundsatz (§ 20 SGB X).

Hinweis: Hat das Jobcenter bereits Erkenntnisse darlber, dass der Schutzberechtigte oder
eine Person mit der er in einer Bedarfsgemeinschaft lebt, eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, ein Studium oder eine Ausbildung aufgenommen hat, einen Integrationskurs
oder eine sonstige Malnahme, die zur Integration beitragen soll begonnen hat, soll es diese
der fur die Ausstellung des Aufenthaltstitel zustandigen ABH mitteilen.

Dies gilt fur alle Falle in denen eine Abfrage bei einer ABH erfolgt.

Erfolgt innerhalb der gesetzten Frist keine Riickmeldung der ABH, wird davon ausgegangen,
dass keine Zuweisung nach § 12a AufenthG vorliegt und das Jobcenter ist fortan gem. § 36
Absatz 1 SGB |l zustandig, soweit die sonstigen Voraussetzungen vorliegen. Ansonsten ist
wie oben dargelegt die Zustindigkeit unter Berlicksichtigung der Zuweisung zu bestimmen.

Hinweis: Um auf die gednderten Umsténde, die sich aus einer verspéateten Rickmeldung der
ABH ergeben angemessen reagieren zu kdnnen, kann der Bewilligungszeitraum entspre-
chend kurz festgelegt werden. Erhéit das angegangene Jobcenter erst nach Bewilligung der
Leistungen eine Rickmeldung der ABH, dass eine Zuweisung gem. §12a AufenthG besteht,
ist wie im Fall des nachtraglichen Zustandigkeitswechsels zu verfahren (s.u.).

Dieser Hinweis gilt fir alle Fallen in denen eine Riickmeldung der ABH fehlt und deshalb regu-
lare Leistungen nach dem SGB Il zu erbringen sind.
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B. Anerkennung zwischen 6. August 2016 - 30. September 2016 (Ubergangsfall)

Wurde ein Schutzberechtigter zwischen dem 6. August 2016 - 30. September 2016 aner-
kannt, héngt es von der jeweiligen Praxis der einzelnen Bundeslander ab, ob bereits eine
Eintragung zur Zuweisung nach § 12a AufenthG im Aufenthaitstitel erfolgt ist (oder ein ent-
sprechendes Dokument Angaben dazu enthalt). Liegt eine solche vor, bestimmt sich die Zu-
standigkeit wie oben dargelegt. Bei Schutzberechtigten die in diesem Zeitraum anerkannt
wurden bzw. deren Aufenthaltstitel in diesem Zeitraum ausgestellt wurde, kann jedoch aus
dem Umstand, dass keine Angaben zu einer Zuweisung nach § 12a AufenthG im Aufent-
haltstitel enthalten sind, nicht geschlossen werden, dass auch tatséchlich keine Zuweisung
erfolgt ist. In diesen Fallen ist wie folgt dargelegt, vorzugehen:

1. Angegangenes Jobcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutzbe-
rechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asyiverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Ergibt sich aus dem Anerkennungsbescheid oder Aufenthaltstitel oder entsprechenden
Dokumenten keine Zuweisung und liegt das angegangene Jobcenter im Bundesland, in
das der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seinesfihres Asylverfahrens oder im
Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist, ist das Jobcenter zustin-
dig und es werden Leistungen nach den aligemeinen Grundsatzen bewilligt.

Hinweis: Die zustindige Landesregierung kann die Jobcenter daritber informieren, dass in die-
sem Bundesland von der Zuweisungsmdéglichkeit nach § 12z Absatz 2 und 3 AufenthG Gebrauch
gemacht und der/die Schutzberechtigte hierzu entsprechend informiert wird, aber keine Anderung
des Aufenthaltstitels erfolgt. In diesen Féllen, soll verfahren werden, wie wenn das angegangene
Jobcenter nicht in dem Bundesland liegt, in das der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung sei-
nes/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

2. Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die
Schutzherechtigte zur Durchfilhrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen
seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumenten keine Zuweisung
und liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in das der/die Schutzbe-
rechtigte zur Durchfithrung seinesfihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Auf-
nahmeverfahrens zugewiesen worden ist, hat eine Uberpriifung des Bestehens einer
Zuweisung nach §12a AufenthG zu erfolgen. Hierfiir muss das angegangene Jobcenter
mit der zusténdigen ABH Kontakt aufnehmen und die ABH dazu auffordern, unverzig-
lich Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung gem. § 12a AufenthG zu geben. Es soll
keine langere Frist als 4 Wochen gesetzt werden. Erfolgt keine fristgerechte Riickmel-
dung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuweisung nach § 12a AufenthG vorliegt,
und die Zusténdigkeit bestimmt sich nach der allgemeinen Regelung des § 36 Absatz 1
SGB .

Teilt die ABH mit, dass eine Zuweisung nach § 12a AufenthG besteht, bestimmt sich die
Zustandigkeit wie cben dargelegt,

Fall 2: A wurde dem Bundesland X zur Durchflhrung seines Asylverfahrens zugewiesen. Die An-
erkennung erfolgt am 10.8.2016 und A ist somit gem. § 12a AufenthG dem Bundesland X zuge-
wiesen. Am 30.8.2016 erhiilt A seinen eAT, Angaben zu § 12a AufenthG enthalt dieser nicht. A
reist in das Bundesland Y und begriindet dort seinen gewdhnlichen Aufenthalt. Am 1.9.2016 be-
antragt A im Bundesland Y SGB ll-Leistungen. Das Jobcenter tberpriift die Angaben im eAT. Da
A den Antrag nicht in dem Bundesland, dem er zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens zuge-
wiesen war, stellt, kontaktiert das angegangene Jobcenter die ABH im Bundesfand X, die den
eAT ausgestslit hat und bittet um unverzligliche Auskunft zu einer bestehenden Zuweisung. Es
erfolgt keine Rickmeldung innerhalb der gesetzten Frist. Der Antrag von A wird vom angegange-
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nen Jobcenter weiter bearbeitet und bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen bewifligt. Das
angegangene Jobcenter ist gem, § 36 Absatz 1 SGB Il zusténdig.



Anlage 2
12
Bearbeitungsstand 28.09.2016 09:31:00

C. Anerkennung zwischen 1. Januar 2016 - 5. August 2016 (Altfille)

Bei Schutzberechtigten, die zwischen dem 1. Januar 2016 - 5. August 2016 anerkannt wur-
den ist zwischen folgenden Konstellationen zu unterscheiden:

1. Angegangenes Jobcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutzbe-
rechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Liegt das angegangene Jobcenter im Bundesiand, in das der/die Schutzberechtigte zur
Durchflihrung seinesfihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens
zugewiesen worden ist, ist das Jobcenter zusténdig.

Hinweis: Die zusténdige Landesregierung kann die Jobcenter dartiber informieren, dass in die-
sem Bundesland von der Zuweisungsmaglichkeit nach § 12a Absatz 2 und 3 AufenthG Gebrauch
gemacht und der/die Schutzberechtigte hierzu entsprechend informiert wird, aber keine Anderung
des Aufenthaltstitels erfolgt. In diesen Fallen, soll verfahren werden, wie wenn das angegangene
Jobecenter nicht in dem Bundesland fiegt, in das der/die Schutzberechtigte zur Durchfihrung sei-
nesfihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

2. Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen
seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist

2.1 Wohnsitz wurde in dem Bundesland vor dem 6. August 2016 begriindet.

Wurde der Wohnsitz vor dem 6. August 2016 in dem Bundesland begriindet und
ergibt sich in den Altfallen aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumen-
ten keine Zuweistung und liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in
das der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seinesfihres Asylverfahrens oder im
Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist, hat eine Uberpriifung
des Bestehens einer Zuweisung nach § 12a AufenthG zu erfolgen. Das angegange-
ne Jobcenter muss mit der zusténdigen ABH Kontakt aufnehmen und die ABH dazu
auffordern, unverziglich Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung gem. § 12a Auf-
enthG zu geben. Es soll keine téngere Frist als 4 Wochen gesetzt werden. Erfolgt
keine fristgerechte Riickmeldung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuwei-
sung nach § 12a AufenthG vorliegt, und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der
allgemeinen Regelung des § 36 Absatz 1 SGB il. Zur Sicherung des Existenzmini-
mums sind entsprechend den Ausfiihrungen unter A. 2.2. vorlaufige Leistungen
gem. § 43 SGB | analog fir einen Zeitraum von in der Regel sechs Wochen zu be-
willigen. ‘

Dies dilt nicht, wenn die zusténdige Landesregierung die Jobcenter dariber infor-
miert hat, dass in den Altfallen eine Rickfrage bei der zustandigen ABH nicht gebo-
ten ist. Das angegangene Jobcenter ist dann gem. § 36 Abs. 1 SGB I zustindig.

2.2 Wohnsitz wurde in dem Bundesland nach dem 5. August 2016 begriindet.

Wurde der Wohnsitz in den Alifallen nach dem 5. August 2016 in dem Bundesland be-
grindet und ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumenten kei-
ne Zuweisung und liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seinesfihres Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist, hat eine Uberprtifung des Bestehens
einer Zuweisung nach §12a AufenthG zu erfolgen. Hierfiir muss das angegangene Job-
center mit der zusténdigen ABH Kontakt aufnehmen und die ABH dazu auffordern, un-
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verzliglich Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung gem. § 12a AufenthG zu geben. Es
sollen keine langere Frist als 4 Wochen gesetzt werden. Erfolgt keine fristgerechte
Riickmeldung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuweisung nach § 12a AufenthG
vorliegt, und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der aligemeinen Regelung des § 36
Absatz 1 SGB II. Zur Sicherung des Existenzminimums sind entsprechend den Ausfiih-
rungen unter A. 2.2. vorldufige Leistungen gem. § 43 SGB | analog flr einen Zeitraum
von in der Regel sechs Wochen zu bewilligen.
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Nl.  Anderungen der Umstiinde nach Leistungsbewilligung

D. Wechsel des gewdhnlichen Aufenthalts nach Leistungsbewilligung

1.  Auswirkungen auf Bewilligungsbescheid

Wechselt die/der Schutzberechtigte nachdem ein Bewilligungsbescheid von dem zustandi-
gen Jobcenter erlassen worden ist, seinenfihren gewshnlichen Aufenthalt, hat dies die regu-
laren Rechtsfolgen. Sobald ein Fall des § 7 Absatz 4a SGB |l vorliegt, erhilt der /die Schutz-
berechtigte entsprechend keine Leistungen mehr. Liegt der neu begriindete gewdhnliche
Aufenthalt auBerhalb des zugewiesenen Gebiets kommt auch eine Aufhebung des Bewilli-
gungsbescheides gem. § 48 SGB X und eine Weiterleistungspflicht nach § 40 Absatz 1

Satz 1 SGB 11 i.V.m. § 2 Absatz 3 Satz 1 SGB X in Betracht.

Fall 4: A hatin dem ihm zugewiesenen Bundesland Leistungen beantragt, diese wurden be-
willigt. 3 Monate nach Leistungshewilligung verlegt A seinen gewdhnlichen Aufenthalt an ei-
nen anderen Ort auflerhalb des zugewiesenen Gebiets. Es kommt eine Aufhebung des Be-
willigungsbescheids nach § 48 SGB X in Betracht, liegt der neue Aufenthalt auerhalb des
zeit- und ortsnahen Bereichs entfallt der Anspruch gem. § 7 Absatz 4a SGB 1.

2. Verfahren nach Ablauf des Bewilligungszeitraums

Lauft ein Bewilligungszeitraum aus und hat der/die Schutzberechtigte mittlerweile seinen
gewodhnlichen Aufenthalt an einem anderen Ort begriindet, hat das neu angegangene Job-
center entsprechend den obigen Ausflhrungen, abhingig vom Zeitraum, in dem der/die
Schutzberechtigte erstmals anerkannt wurde, eine Priifung der értlichen Zustandigkeit
durchzufishren und eventuelle Riickfragen bei den ABH zu stellen.

E. Erlass einer Zuweisung und eines damit verbundenen Zustindigkeitswechsels
nach Leistungsbewilligung

Gem. § 12a Absatz 7 AufenthG wurde allen Schutzberechtigten, die nach dem 1. Januar
2016 anerkannt oder denen danach erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, ein
Wohnsitz nach § 12a Absatz1 AufenthG zugewiesen bzw. kann ein Wohnsitz nach §12a Ab-
satz 2, Absatz 3 AufenthG zugewiesen werden. Dies bedeutet, dass auch Schutzberechtig-
ten, die bereits einen gewdshnlichen / tatsachlichen Aufenthalt begriindet haben und bereits
Leistungen nach dem SGB Il beziehen, ein abweichender Wohnsitz zugewiesen wurde bzw.
zugewiesen werden kann.

War das den Bescheid erlassende Jobcenter zum Zeitpunkt der Bewilligung zustandig, be-
stimmt sich nach den allgemeinen Regelungen, ob die Leistungen entsprechend des Bewilli-
gungsbescheides weiter gewahrt werden oder der Bewilligungsbescheid fur die Zukunft auf-
gehoben werden kann oder muss. Hierbei sind die generellen Mitwirkungspflichten von Leis-
tungsberechtigten und Kriterien des Verfrauensschutzes zu beachten.

Wird wéhrend eines laufenden Bewilligungszeitraum dem/der l.eistungsbezieher/in ein
Wohnsitz gem. § 12a AufenthG zugewiesen und wird dies bekannt, ist der/die Schutzberech-
tigte auf die Rechtsfolgen, insbesondere auf die Pflicht, seinen Wohnsitz im Zugewiesenen
Gebiet zu nehmen, hinzuweisen. Dass ein entsprechender Hinweis erfolgt ist, ist zu doku-
mentieren. Es kann auch ein Hinweis auf einen Antrag gem. § 12a Absatz 5 AufenthG erfol-
gen.

Der Umstand, dass dem/der Schutzberechtigten gegeniiber eine Wohnsitzzuweisung erfolgt
ist, stellt eine Veranderung in den Verhaltnissen gem. § 60 Absatz 1 Nummer 2 SGB | dar,

die der/die Schutzberechtigte verpflichtet ist mitzuteflen. Darauf ist der/die Schutzberechtigte
hinzuweisen. Die unterlassene Mitteilung Uber eine Anderung beztiglich der Wohnsitzzuwei-
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sung kann im Einzelfall zudem auch ein sozialwidriges Verhalten i.S.d. § 34 Absatz 1 SGB I
darstellen. Liegen keine Griinde firr eine Aufhebung vor, muss die bislang zusténdige Behor-
de gem. § 40 Absatz 1 Satz 1 SGB Il i.V.m. § 2 Absatz 3 Satz 1 SGB X die bewilligten Leis-

tungen gewahren, bis sie von der nunmehr zustindigen Behorde fortgesetzt werden.

Es muss in diesen Féllen bei jedem Antrag auf Weitergewdhrung von Leistungen der aufent-
haltsrechtliche Status und das Bestehen einer Wohnsitzauflage durch den bearbeitenden
Mitarbeiter des Jobcenters nach den o.g. Regelungen Giber die Zustandigkeit eines Jobcen-
ters gepriift werden.

- Endet der Bewilligungszeitraum und hat der/die Schutzberechtigte seinen/ihren Wohnsitz
nicht im zugewiesenen Gebiet begriindet, kdnnen, wenn keine Weitergewdhrung gem. § 2
Absatz 3 SGB X erfolgt, vorliufige Leistungen gem. § 43 SGB | erbracht werden. Diese sind
erforderlich, wenn det/die Schutzberechtigte bisher keine Gelegenheit hatte, in das ihm/ihr
zugewiesene Gebiet zu ziehen. ‘

IV. Allgemeine Hinweise

F. Leistungsbewilligung durch unzustandiges Jobcenter

Hat ein von Anfang an unzusténdiges Jobcenter einen Bewilligungsbescheid erlassen und
leistet daraufhin, ist der zugrundeliegende VA rechtswidrig, aber nicht nichtig, § 40 Absatz 1
Satz 1 SGB I i.V.m. § 40 Abs. 3 Nr. 1 SGB X.

Ob eine Riicknahme fir die Vergangenheit oder Zukunft méglich ist, bestimmt sich nach den
allgemeinen Regelungen. Auch sind die Umstande des Einzelfalls maRgeblich, inshesondere
ob Pflichtverletzungen oder ein sonstiges sozialwidriges Verhalten vorliegen.

G. Meldung an Ausldnderbehdérde

Die Auslénderbehérde unverziglich (iber einen dem Trager bekannt gewordenen Versiof
gegen die Wohnsitzregelung zu unterrichten, da es sich grundsétzlich um eine buligeldbe-
wahrte Ordnungswidrigkeit handeit.
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