Innenministerium | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Untere Bauaufsichten - gemal Verteiler

nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbdnde

Stadtebund Schleswig-Holstein
Reventlouallee 6

24105 Kiel

ausschlieBlich per ePost

Innenministerium ?ﬁf
des Landes
Schleswig-Holstein

lhr Zeichen: /

lhre Nachricht vom: /
Mein Zeichen: /

Meine Nachricht vom: /

Robert Reuflow
robert.reussow@im.landsh.de /
Klaus Goede
klaus.goede@im.landsh.de
Telefon: 0431 988-0

Telefax: 0431 988-

71, April 2014

Unterbringung von nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigten

Personen

Zu baurechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung von Unterbringungsmdglichkeiten
von nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigten Personen (nachfolgend verein-
fachend Asylbewerber genannt) bitten wir folgende Hinweise zu beachten. Die Hinweise gelten

unabhangig von der Tragerschaft der Unterbringungsobjekte.

|. Bauordnungsrecht

Die Unterbringung von Asylbewerbern wird im Wesentlichen in Gebauden zur Wohnnutzung,

aber auch in anderen Gebauden erfolgen.

1. Nutzung von Wohngebduden bzw. Wohnheimen

Ein Wohngebéaude im Sinn des Bauordnungsrechts liegt vor, wenn das Gebdude aus-
schlieBlich oder jedenfalls Uberwiegend dem Wohnen in dafr bestimmten Nutzungseinhei-
ten (Wohnungen) dient. Wohnen ist die auf eine gewisse Dauer angelegte Hauslichkeit, die
durch die Eigengestaltung der Haushaltsfiihrung und des hauslichen Wirkungskreises be-
stimmt ist. Fr die Frage, ob die Unterbringung von Asylbewerbern in Wohngebauden, die
aus einer oder mehreren Wohnungen im Sinn von § 49 der Landesbauordnung (LBO) be-
stehen, eine baurechtlich relevante Nutzungsénderung darstellt, kommt es entscheidend
darauf an, ob der Aufenthalt der Asylbewerber in den Wohnungen wohnéhnlichen Charak-
ter hat. Ist hiervon auszugehen, liegt keine baurechtliche Nutzungsénderung vor. Im Regel-
fall wird sich die Situation so darstellen, dass die Nutzung der Wohnungen durch Asylbe-
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werber an deren Eigenschaff als Wohnungen nichts andert, mit der Folge, dass das Ge-
baude insgesamt ein Wohngebéaude bleibt. Ein bauaufsichtliches Verfahren (Genehmigung
der Nutzungsénderung) ist nicht durchzufuihren.

Vom Begriff des Wohngebéudes mit Wohnungen zu unterscheiden ist der Begriff des
Wohnheims. Ein Wohnheim ist dadurch gekennzeichnet, dass die sich dort aufhaltenden
Personen zentrale Einrichtungen (z.B. Toiletten, Duschen) gemeinsam nutzen. Die Nut-
zung eines bestehenden Wohnheims zur Unterbringung von Asylbewerbern ist in aller Re-
gel auch verfahrensfrei. ‘

2. Nutzung von Beherbergungsbetrieben

Beherbergungsbetriebe sind Gebaude oder Gebaudeteile, die ganz oder teilweise fur die
Beherbergung von Gasten bestimmt sind, vgl. § 2 der Landesverordnung (iber den Bau und
Betrieb von Beherbergungsstétten (BeVo). Die Nutzung von Gastezimmern in solchen Be-
herbergungsstéatten durch Asylbewerber ist ebenfalls keine baurechtliche Nutzungsande-
rung, solange die Beherbergungsstétte das typische Geprage eines Beherbergungsbe-
triebs nicht verliert. Dieses Geprége geht nicht allein deshalb verloren, weil die dort woh-
nenden Gaste nun Asylbewerber sind. MaRgeblich ist stets der im jeweiligen Einzelfall zu
bestimmende Gesamteindruck des Geb&udes. Deshalb andert auch die Nutzung einzelner
z.B. bisher fur die Bewirtung genutzter Rdume als ,Sozialraum" in aller Regel nichts an der
Eigenschaft als Beherbergungsstatte.

Eine Intensivierung der bisherigen Nutzung, die den Rahmen der auch in Beherbergungs-
betrieben Ublichen nicht Uberschreitet, ist ebenfalls verfahrensfrei. Die untere Bauauf-
sichtsbehérde muss dabei die Einhaltung éffentlich-rechtlicher Anforderungen (z.B. Perso-
nenrettung im Rahmen des baulichen Brandschutzes) sicherstellen.

3. Sonstige Gebaude (z.B. ehemalige Schulgebaude, Veranstaltungsraume,
Turnhallen)

Diese Gebaude unterscheiden sich von den unter a) und b) dargestellten Geb&uden
dadurch, dass sie nicht fiir den Aufenthalt von Menschen zum Zweck der Ubernachtung /
des Wohnen bestimmt und genehmigt sind. Die nicht nur kurzfristige, d.h. auf wenige Wo-
chen beschrankte, Nutzung flir den Aufenthalt mit Ubernachtung stellt eine genehmigungs-
pflichtige Nutzungsanderung dar. Dies schlieft nicht aus, dass die zusténdige untere Bau-
aufsichtsbehorde eine Aufnahme der Nutzung vor Erteilung der Genehmigung gestatten
kann, wenn anzunehmen ist, dass die maRgeblichen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften,
insbesondere die Sicherheit filr Leib und Leben eingehalten werden kdnnen. Unter der Be-
dingung dass der Aufenthalt der einzelnen Personen nur befristet erfolgt (regelmaRig fur bis
zu sechs Monaten) und die Nutzung des Gebaudes insgesamt auf maximal drei Jahre be-
schrankt wird, ist die Erteilung von Abweichungen im Sinne des § 71 LBO grundsétzlich
maoglich, um Kapazitatsengpassen bei der Unterbringung wirksam begegnen zu kénnen.
Abweichungen sind nicht zuldssig, wenn insbesondere Leben und Gesundheit der Bewoh-
ner gefahrdet werden wirden (§ 3 Abs. 2 LBO). ‘



Il. Bauplanungsrecht

1. Aligemeines
Die Ubergangsweise Unterbringung von Asylbewerbern erfolgt in der Regel in

o Wohngebauden oder Wohnungen oderin
o Anlagen fur soziale Zwecke (z.B. Ubergangsheimen, in denen die Unterbringung in
raumlichem und funktionalem Zusammenhang mit Betreuungseinrichtungen steht).

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Unterktnften fur Asylbewerber ist in einem
GroRteil der Falle unproblematisch. MaRgebend ist insoweit die planungsrechtliche Bele-
genheit des Vorhabens.

2. Grundstiicke im Geltungsbereich eines Bebauungsplans (§ 30 BauNVO)

Die (ibergangsweise Unterbringung findet regelméaRig in Wohngebauden oder in Anlagen
fur soziale Zwecke statt.

Durch entsprechende Festsetzungen Uiber die Art der baulichen Nutzung kénnen die in § 1
Abs. 2 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) genannten Baugebiete im Bebauungsplan
festgesetzt werden. Dadurch werden die §§ 2 — 14 BauNVO Bestandteil des Bebauungs-
plans. Die Zulassigkeit von Asylbewerberunterkiinften richtet sich dann nach diesen Vor-
schriften. '

2.1 Zulassigkeit von Wohnungen und Wohngebauden nach BauNVO

Der Begriff des Wohnens ist durch eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit, Eigengestaltung

der Haushaltsfilhrung und des hauslichen Wirkungskreises sowie Freiwilligkeit des Aufent-

halts gekennzeichnet. Als Wohngebaude und Wohnungen sind Asylbewerberunterklnfte in
" allen Baugebieten zuldssig, in denen Wohnnutzung vorgesehen ist, also in

. Kleinsiedlungsgebieten (§ 2 BauNVO),

) reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO),

) allgemeinen Wohngebieten (§ 4 BauNVO),

. - besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO),

o Dorfgebieten (§ 5 BauNVO),

. Mischgebieten (§ 6 BauNVO) und

. Kerngebieten (§ 7 BauNVO)

nach MaRgabe des Bebauungsplans.

Gleiches gilt in den sog. nicht beplanten Innenbereichen, deren Eigenart solchen Baugebie-
ten entspricht (§ 34 Abs. 2 BauGB) oder in denen sonst Wohnnutzung vorhanden ist.

Dagegen sind z.B. in den ggf. in Betracht kommenden
. Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO),
. Industriegebieten (§ 9 BauNVO) und
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) Sondergebieten, die der Erholung dienen (§ 10 BauNVO, also Wochenendhaus- Fe-
rienhaus- und Campingplatzgebieten)

sowie auf Gemeinbedarfsflachen oder in entsprechenden Einrichtungen Wohnnutzungen
grundsatzlich nicht vorgesehen.

2.2 Zulassigkeit von Anlagen fiir soziale Zwecke nach BauNVO

Gemeinschaftsunterkiinfte fir Fllichtlinge werden in vielen Fallen als Anlagen fir soziale
Zwecke zu betrachten sein. Kriterien der Abgrenzung der Anlage zum ,Wohnen* sind na-
mentlich die Zahl der Bewohner, die Beschrankungen der Lebensflhrung aufgrund der be-
engten raumlichen Verhaltnisse sowie die zeitliche Befristung des Aufenthalts. Anlagen fur
soziale Zwecke sind nach der BauNVO in denBaugebieten allgemein zuléssig in

. allgemeinen Wohngebieten (§ 4 BauNVO),

o besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO),

. Dorfgebieten (§ 5 BauNVO), ‘

. Mischgebieten (§ 6 BauNVO) und

e  Kerngebieten (§ 7 BauNVO)

oder kénnen ausnahmsweise zugelassen werden in

o Kleinsiedlungsgebieten (§ 2 BauNVO),

. reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO),

. Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) und

. Industriegebieten (§ 9 BauNVO).

2.3. Zulassigkeit von Asylbewerberunterkiinften in Sondergebieten und auf fest-
gesetzten Gemeinbedarfsflachen ‘

Es besteht die Méglichkeit, Sondergebiete i.S.v. § 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbe-
stimmung ,Sondergebiet fir Asylbewerberunterklinfte" und der Art der Nutzung im Einzel-
nen darzustellen und festzusetzen.

Sowohl als Anlage flr soziale Zwecke als auch als Wohngebaude kénnen Asylbewerberun-
terkiinfte auf Gemeinbedarfsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch - BauGB) errichtet
oder durch Umnutzung einer vorhandenen Bebauung eingerichtet werden. Gemeinbedarfs-
flachen mussen im Bebauungsplan mit einem exakten, zumindest Ubergeordneten Zweck
festgesetzt werden und einen Gemeinwohlbezug aufweisen, dem ein besonderes Nut-
zungsinteresse der Allgemeinheit zu Grunde liegt.

2.4. Gebietsvertraglichkeit

Selbst wenn ein Vorhaben abstrakt nach der BauNVO.regelmaRig oder ausnahmsweise in
dem jeweiligen Gebiet zugelassen werden kann, ist als ungeschriebene Einschrankung zu
priifen, ob es konkret gebietsvertraglich ist (BVerwG, Urteil vom 21.03.2002, Az.: 4 C 1/02).
Anders als das in § 15 Abs. 1 Satz 1 BauNVO geregelte Riicksichthahmegebot (s.u. Ziffer
2.5) entscheidet das ungeschriebene Gebot der Gebietsvertraglichkeit, ob ein Vorhaben
Uberhaupt - also gerade unabhangig vom Einzelfall - mit der Eigenart des Gebietes vertrag-
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lich ist. Von maRgeblicher Bedeutung flr die Bestimmung des jeweiligen Gebietscharakters
sind dabei die Anforderungen des Vorhabens an ein Gebiet, die Auswirkungen des Vorha-
bens auf ein Gebiet und die Erfullung des spezifischen Gebietsbedarfs. Das Erfordernis der
Gebietsvertraglichkeit bestimmt dabei nicht nur die regelmaRig zulédssige Bebauung, son-
dern erst recht den in der BauNVO vorgesehenen Ausnhahmebereich. Das bedeutet: die
normierte allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets ist auch flr Auslegung und An-
wendung der tatbestandlich normierten Ausnahmen bestimmend.

2.5. Rucksichtnahmegebot gemafR § 15 Abs. 1 BauNVO

Nach dem in § 15 BauNVO verankerten Riicksichtnahmegebot sind an sich zuléssige bau-
liche Anlagen im Einzelfall unzuléssig, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweck-
bestimmung der Eigenart des Baugebiets widersprechen (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BauNVO).
Auch von Vorhaben ausgehende oder auf sie einwirkende Belastigungen (§ 15 Abs. 1 Satz
2 BauNVO) kénnen der Zuléssigkeit im Einzelfall entgegenstehen. § 15 Abs. 1 BauNVO
soll gewdhrleisten, dass Nutzungen, die geeignet sind, bodenrechtliche Spannungen und
Stérungen hervorzurufen, einander so zugeordnet werden, dass Konflikte méglichst ver-
mieden werden. Die Regelung dient damit der Erfassung und Bewaltigung atypischer Falle
auf der Ebene des Planvollzugs. ’

2.6 Ausnahmen und Befreiungen auf der Ebene des Bebauungsplans

Asylbewerberunterkiinfte kénnen sowohl als Anlagen fur soziale Zwecke als auch als Woh-
nung bzw. Wohngebé&ude ausnahmsweise oder unter Befreiung von den Festsetzungen
des Bebauungsplans zuldssig sein.

2.6.1 Ausnahmen nach § 31 Abs. 1 BauGB

Ausnahmen missen im Bebauungsplan gemaR § 31 Abs. 1 BauGB nach Art und Umfang
ausdriicklich vorgesehen und vom planerischen Willen der Gemeinde umfasst sein. lhre
Zulassigkeit richtet sich dann nach den §§ 2 — 15 BauNVO.

2.6.2 Befreiungen nach § 31 Abs. 2 BauGB

Widersprechen Vorhaben fiir die (ibergangsweise Unterbringung den Festsetzungen eines .
Bebauungsplans und kommt wegen der Dringlichkeit der MaRnahmen eine Plandnderung
nicht in Betracht, kénnen sie im Einzelfall nur durch Befreiung von den Festsetzungen des
Bebauungsplans nach § 31 Abs. 2 BauGB genehmigt werden. Als Befreiungstatbestand
kommt in diesen Fallen vorrangig § 31 Abs. 2 Nr. 1 BauGB in Betracht. Danach kann eine
Befreiung erteilt werden, wenn Griinde des Wohls der Aligemeinheit eine Befreiung erfor-
dern und wenn die Abweichung auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6f-
fentlichen Belangen vereinbar ist. Aus der Verpflichtung zur Unterbringung von Asylbewer-
bern ergeben sich die Grilnde des Wohls der Allgemeinheit im Sinne dieser Vorschrift.
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Die Erforderlichkeit einer Abweichung von den Festsetzungen des Bebauungsplans kann
aus diesen Griinden angenommen werden, wenn die Unterbringung am vorgesehenen
Standort geboten ist. Dabei hangt die Beurteilung, ob die Abweichung auch unter Wirdi-
gung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist, von den 6rtli-
chen Gegebenheiten ab. Im Hinblick auf die naturgemaR zeitlich befristete Nutzung der
Gebaude im Rahmen der Gibergangsweise Unterbringung von Asylbewerbern, erfolgt die
Befreiung regelmaRig befristet. '

Ob eine Ausnahme oder Befreiung in Betracht kommt, hangt letztendlich von den Umstan-:
den des jeweiligen Einzelfalles ab, etwa von der Grélke der Asylbewerberunterkunft im
Verhaltnis zum Gesamtbaugebiet, von einer etwaigen Vorpragung des Baugebiets (z.B.
durch immissionsempfindliche Nutzungen, bereits erteilte Befreiungen) und vom zuléssigen
Nutzungsspektrum des Baugebiets (z.B. ,eingeschrénktes Gewerbegebiet®) ab.

Immer dann, wenn nicht ausgeschlossen werden kann, dass die Grundzlige der Planung
berthrt werden, liegt es nahe, einen neuen Bebauungsplan aufzustellen bzw. einen vor-
handenen Bebauungsplan zu andern (s. dazu Ziffer 5).

3. Grundstlicke innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile gemal
§ 34 BauGB

In den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (§ 34 BauGB) kénnen Ubergangseinrich-
tungen genehmigt werden, wenn sie sich geman § 34 Abs. 1 BauGB in die Eigenart der
nadheren Umgebung einfligen. Auch die Ubrigen Voraussetzungen den

§ 34 Abs. 1 BauGB sind einzuhalten: so muss beispielsweise auch sichergestellt sein, dass
die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrt bleiben. Sofern es
sich um eine Nutzungsanderung im Sinne des § 34 Abs. 3a BauGB handelt, kann unter
den dort genannten Voraussetzungen vom Erfordernis des Einfligens (§ 34 Abs. 1 BauGB)
abgewichen werden.

Entspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einem der in der BauNVO bezeichneten
Baugebiete, beurteilt sich die Zulassigkeit von Asylbewerberunterkiinften geméa § 34 Abs.
2 BauGB nach ihrer Art allein nach den entsprechenden Vorschriften der BauNVO. Inso-
weit gelten die Ausfiihrungen oben unter Ziffer 2 entsprechend.

Fir Ausnahmen und Befreiungen ist § 31 Abs. 1 und 2 BauGB gemaR § 34 Abs. 2 BauGB
entsprechend anzuwenden.

4, Grundstiicke im Auf3enbereich gemaR § 35 BauGB

Im AuRenbereich kdnnen Asylbewerberunterkiinfte als sonstige Vorhaben im Einzelfall zu-
gelassen werden, wenn ihre Ausfiihrung oder Benutzung éffentliche Belange nicht beein- -
trachtigt und die ErschlieBung gesichert ist. Offentliche Belange sind insbesondere beein-
trachtigt, wenn das Vorhaben dem Flachennutzungsplan widerspricht (§ 35 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 BauGB) oder die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiediung
beflrchten lasst (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 BauGB).
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5. Aufstellung eines neuen Bebauungsplans bzw. Anderung oder Ergénzung
eines vorhandenen Bebauungsplans

Gemeinden kénnen durch erstmalige Aufstellung von Bebauungsplanen bzw. Anderung
oder Erganzung vorhandener Plane Festsetzung zur Unterbringung von Asylbewerbern
treffen. In Betracht kommen Festsetzungen von ,Anlagen fir soziale Zwecke® oder ,WWoh-
nen“ oder von Sondergebieten (s.o. Ziffer 2). Bei einer vorgesehenen Befristung der Nut-
zung sollte eine Festsetzung nach § 9 Abs. 2 BauGB gepruft werden.

Zur Beschleunigung des Verfahrens bzw. zur Zulassung von Vorhaben bietet das Baupla-
nungsrecht mehrere Méglichkeiten:

o geman § 13a BauGB kann ein Bebauungsplan der Innenentwicklung im beschleu-
nigten Verfahren aufgestellt werden;

. bei der Anderung oder Ergénzung von Bebauungsplanen kommt ggf. ein verein-
fachtes Verfahren nach § 13 BauGB in Betracht;

. unter den Voraussetzungen des § 33 BauGB koénnen Vorhaben wéhrend der
Planaufstellung zugelassen werden;

. fir beschleunigte (§ 13a BauGB) oder vereinfachte (§ 13 BauGB) Verfahren ist
nach § 33 Abs. 3 BauGB eine Zulassung von Vorhaben in einem friihen Planungsstand
moglich.

6. Satzungen nach § 34 und § 35 BauGB

Die Gemeinden kénnen durch Innenbereichssatzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB und Au-
Renbereichssatzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB geeignete Fléachen flr die Unterbringung
von Asylbewerbern ausweisen. Die Ausfuhrungen zu den Festsetzungen in Bebauungspla-
nen gelten entsprechend. Fiir die Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 BauGB
ist § 31 entsprechend anwendbar.

Fiir alle genannten Falle gilt, dass die Beurteilung der dargestellten Punkte im jeweiligen
Einzelfall - regelmaRig unter vorheriger Inaugenscheinnahme des jeweiligen Objektes
durch die jeweils zusténdige untere Bauaufsichtsbehodrde - moglichst gemeinsam mit den
weiteren zustandigen Behorden - gesondert erfolgen muss.
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