ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Landkreistag
(federfuihrend 2017)

Datum

FStﬁdteverband SI ( T
« Schleswig-Holstein

Pressemitteilung

27.04.2017

Sperrfrist

27.04.2017, 10 Uhr

Die Kommunalen Landesverbande erwarten vom 19. Schles-
wig-Holsteinischen Landtag und der neu gewahlten Landesre-
gierung die volle Unterstiitzung der Kommunen bei der Bewal-
tigung der Herausforderungen der nachsten Jahre

,Die kommunale Ebene in Schleswig-Holstein muss angemessen
an den Haushaltsiiberschiissen von Land und Bund beteiligt wer-
den. Das Land muss die eigenen Haushaltsliberschiisse konse-
guent dazu nutzen, die Lasten der Vergangenheit abzubauen, die
kommunalen Haushalte zu konsolidieren und tber den kommuna-
len Finanzausgleich sicherzustellen, dass die Kommunen ihre Auf-
gaben in der Zukunft angemessen erfiillen kénnen.“ so Bernd
Saxe, Burgermeister der Hansestadt Liibeck, als Vorsitzender des
Schleswig-Holsteinischen Stadtetags fir die Kommunalen Landes-
verbénde.

Die Kommunalen Landesverbdnde reprasentieren mit ihren Mit-
gliedern die Gesamtheit der Kreise, Stddte und Gemeinden in
Schleswig-Holstein. Am Donnerstag stellten die Vorsitzenden und
Geschaéftsfuhrer in Kiel ihre Forderungen und Erwartungen an den
19. Schleswig-Holsteinischen Landtag und die Landesregierung
Vor.

,Die steigenden Steuereinnahmen reichen bei weitem nicht, um die
noch starker steigenden Aufgaben zu finanzieren. Vor allem bei der
Kinderbetreuung muss eine Verringerung des kommunalen Finan-
zierungsanteils absoluten Vorrang haben. Dann lassen sich auch
die Qualitat und stabile Elternbeitrdge sichern.”, erganzt Thomas
Schreitmuller, Burgermeister der Gemeinde Barsbiittel und Vorsit-
zender des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages. ,Zusétzliche
finanzielle Mittel bendtigen die Kommunen vor allem fiir bereits
absehbare Zukunftsaufgaben, insb. demografischer Wandel, Digi-
talisierung, Steigerung der Attraktivitat des Wohn- und Wirtschafts-
standorts Schleswig-Holstein, Klimaschutz und Energiewende, so-

wie die Weiterentwicklung des Bildungssystems®,

,Ohne Kommunen ist kein Staat zu machen. Leistungsfahige
Kommunen schaffen Lebensqualitdt durch eine gute Infrastruktur
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und Daseinsvorsorge. Dafir ist die Unterstitzung des Landes er-
forderlich — nicht nur mit einer angemessenen Finanzausstattung,
sondern auch durch Gestaltungsfreiheit vor Ort, z. B. im Woh-
nungsbau, so Christiane Kichenhof, Bilrgermeisterin der Stadt
Schenefeld und stellvertretende Vorsitzende des Stadtebundes.

Die kommunale Ebene in Schleswig-Holstein stelle sich neuen
Herausforderungen aktiv, z. B. den Folgen der Digitalisierung, ge-
anderten Erwartungen an die Kinderbetreuung und der Inklusion.
,Dazu gehért aber auch, dass Belastungen, die man nicht selbst
verursacht, vollstandig ausgeglichen werden. Bundesrechtliche
Standarderh6hungen belasten die kommunalen Haushalte enorm
und mit steigender Tendenz. Dies zeigt sich z. B. beim Unterhalts-
vorschuss, beim barrierefreien OPNV, der Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes und im Kita-Bereich.*, so abschlieRend Dr. Sénke
E. Schulz, Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistags. Auch die fliichtlingsbedingten Mehr-
kosten seien — entgegen der Zusagen der Landesregierung — bis-
her nicht vollstandig ausgeglichen worden.

Dr. S6nke E. Schulz

Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages

Jochen von Allwérden

Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied des Stadteverbands Schleswig-
Holstein

Jorg Bilow

Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages
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Forderungen und Erwartungen der Stadte, Gemeinden und Kreise an den
19. Schleswig-Holsteinischen Landtag und die Landesregierung

Die Stadte, Gemeinden und Kreise in Schleswig-Holstein stellen sich gemeinsam den Her-
ausforderungen der nachsten Jahre — schlagwortartig umschrieben: demografischer Wandel,
Digitalisierung, Steigerung der Attraktivitdt des Wohn-, Wirtschafts-, Gesundheits- und
Tourismusstandorts Schleswig-Holstein, Klimaschutz und Energiewende, soziale Teilhabe
aller Burgerinnen und Birger sowie gleiche und gute (friihkindliche) Bildungschancen fir
Alle. Landtag und Landesregierung mussen die Rahmenbedingungen so gestalten, dass
starke Kommunen in die Lage versetzt werden, vor Ort Verdnderung zu gestalten und
Schleswig-Holstein zu starken.

Daher erwarten die Stadte, Gemeinden und Kreise vom 19. Schleswig-Holsteinischen
Landtag und der neu gewahlten Landesregierung die volle Unterstlitzung fur die
Kommunen im Land. Folgende Aufgaben sind aus Sicht der Kommunen vorrangig
anzugehen:

= Die kommunale Handlungsfahigkeit muss durch Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung und ihrer Organe gewahrleistet werden.

= Die kommunale Finanzausstattung muss strukturell, fir alle Kommunalgruppen und
zweckungebunden verbessert werden. Mit den Haushaltstiberschiissen des Landes
ist dies moglich.

= Infrastrukturverantwortung und Investitionsbedarf missen anerkannt und durch an-
gemessene Finanzausstattung sichergestellt werden.

= Die Bereitstellung von zusatzlichem Wohnraum im ganzen Land muss gesichert wer-
den. Die Kommunen brauchen daher mehr Freiheiten und umfassende Unterstiitzung
fur die Entwicklung von Wohnen und Gewerbe.

= Die kommunale Integrationskraft fir Flichtlinge muss weiter gestarkt und dauerhaft
abgesichert werden.

= Bei der Kinderbetreuung haben der weitere Ausbau, die Sicherung der Qualitat und
die Finanzierbarkeit Prioritéat. Der kommunale Finanzierungsanteil muss gesenkt wer-
den.

= Die Schulkindbetreuung und die Ganztagsschulen sind quantitativ und qualitativ aus-
zubauen. Die Fortfiihrung und Fortentwicklung sowie die Finanzierung schulischer
Hilfssysteme wie Schulsozialarbeit, Schulassistenz und Schulbegleitung sind sicher-
zustellen.

= Soziale Teilhabe wird insbesondere in kommunalen Sozialraumen verwirklicht. Die
kommunale Aufgabentragerschaft ist zu starken, eine auskdmmliche Finanzierung si-
cherzustellen.

= Eine flachendeckende digitale Infrastruktur ist Grundlage von Wachstum und von
gleichen Chancen fiir das gesamte Land. Sie muss daher zeitnah und bedarfsgerecht
zur Verfigung gestellt werden.



Forderungen und Erwartungen der Stadte, Gemeinden und Kreise an den
19. Schleswig-Holsteinischen Landtag und die Landesregierung

Kommunale Handlungsfahigkeit starken!

Die Gestaltungskraft der Kommunen ist — auch im Interesse der Demokratie — nachhaltig zu star-
ken. Insbesondere aufgrund der bevorstehenden Kommunalwahl im Frihjahr 2018 muss dem
drohenden Vertrauensverlust in staatliche Strukturen entgegengewirkt werden. Das grof3te Ver-
trauen der Menschen geniel3t die lokale Demokratie. Im taglichen Lebensumfeld ist unmittelbar
spirbar, ob der Staat handlungsfahig ist oder nicht. Daher brauchen die demokratisch legitimier-
ten Gremien vor Ort mehr Entscheidungsbefugnisse und mehr finanzielle Mittel. Nur so lassen
sich Kommunalpolitik und Engagement fir das Gemeinwohl attraktiv gestalten und die Beteili-
gung an der Kommunalwahl stéarken. Es bedarf einer klaren Abgrenzung der Aufgaben- und Ver-
antwortungssphéaren, auch im Verhaltnis zur Landesverwaltung. ,Mischverwaltung“ und Einfluss-
maglichkeiten (nicht-legitimierter) Dritter erh6hen Politikverdrossenheit.

Das kommunale Ehrenamt muss gestarkt werden: Es sind geeignete Malinahmen zu ergreifen,
die die reprasentativ gewahlten Gremien und ihren Gemeinwohlauftrag starken und ihm zu einer
Durchsetzung gegentber von Partikular- und Individualinteressen verhelfen. Burgerbegehren und
-entscheide sind wichtige Bausteine, diirfen aber die Entscheidungsbefugnisse der demokratisch-
legitimierten Gremien nicht aushdhlen: Ein weiterer Ausbau erscheint nicht angezeigt. Die Bau-
leitplanung ist wieder vollstandig hiervon auszunehmen. Die Quoren sind anzuheben.

Die Handlungsfahigkeit kommunaler Selbstverwaltungsorgane ist durch die Wiedereinfihrung
von kommunalen Sperrklauseln und die Anhebung der Fraktionsmindeststarke in groReren Ge-
bietskorperschaften bzw. ab einer bestimmten Gro3e der Vertretungskorperschaft zu gewahrleis-
ten.

Eingriffe in die kommunale Organisationshoheit (z. B. durch die Einfihrung von Beiraten, Be-
richtspflichten und Beauftragte) missen zuriickgefiihrt werden und zukinftig unterbleiben. Kom-
munale Selbstverwaltung zeichnet sich dadurch aus, dass die jeweils vor Ort sachgerechte L6-
sung gefunden wird. Die Ruckfiihrung birokratischer Lasten fur die Kommunen starkt ihre Hand-
lungsfahigkeit. Fortentwicklungen im Kommunalverfassungsrecht bedlrfen eines geordneten
Verfahrens und der Rickkopplung mit den Kommunalen Landesverbénden. Kontinuitat und Be-
standigkeit geben der kommunalen Verwaltung und der Kommunalpolitik die erforderliche
Rechtssicherheit.

Entscheidungen tUber kommunale Gebiets- oder Verwaltungsstrukturen sind nur im Konsens mit
den betroffenen Kommunen zu treffen.

Kommunale Finanzausstattung verbessern!

Die erheblichen Haushaltsiiberschilsse vom Land Schleswig-Holstein (und dem Bund) missen
auch den Kommunen, zur nachhaltigen Sicherung ihrer Finanzkraft und zweckungebunden, zu-
gutekommen.

Der Anpassungsbedarf hinsichtlich des kommunalen Finanzausgleichs ist zeitnah und mit ver-
tretbarem Aufwand umzusetzen. Hierzu gehdrt u. a. die Verstandigung Uber gemeinsame und
grundlegende Eckpunkte der Reform, eine Erh6hung der Ausgleichsmasse, sodass alle Kommu-
nalgruppen ihren Aufgaben entsprechend partizipieren kénnen, und die Anerkennung der Vorbe-
lastungen in Hohe von ca. 1,3 Milliarden Euro, die durch den Eingriff in die Finanzausgleichs-
masse bewirkt wurden und sich insbesondere in einem erheblichen Investitionsstau zeigen.

Die Reform muss sicherstellen, dass Entlastungen Dritter (insbesondere des Bundes) nicht be-
darfsmindernd — und damit nur zugunsten des Landes — angerechnet werden.



Forderungen und Erwartungen der Stadte, Gemeinden und Kreise an den
19. Schleswig-Holsteinischen Landtag und die Landesregierung

Das Land muss Uber den kommunalen Finanzausgleich sowohl eine — zur nachhaltigen Wahr-
nehmung von Selbstverwaltungsaufgaben erforderliche — Mindestfinanzausstattung respektieren
als auch eine angemessene und aufgabenadaquate Finanzausstattung gewahrleisten.

Ein reformierter Finanzausgleich soll der interkommunalen Solidaritat und der Aufgabengerech-
tigkeit Rechnung tragen. Die Kommunen fordern eine Nachfolgeltsung fur die Konsolidierungshil-
fen ab 2019. Diese ist im Konsens mit den Kommunalen Landesverbanden auszugestalten.

Darlber hinaus ist das Konnexitatsprinzip strikt zu wahren. Insbesondere dirfen bundesrechtli-
che Anpassungen (z. B. Standardverbesserungen) nicht unausgeglichen bleiben und zulasten
des kommunalen Aufgabentréagers gehen. Die Entflechtungsmittel fir das GVFG und die soziale
Wohnraumférderung sind durch origindre Landesférderung mindestens ,eins zu eins* ersetzen.

Infrastrukturverantwortung tbernehmen!

Lebensqualitat, im Sinne der Erhaltung oder Steigerung der Attraktivitat des Wohn- und Wirt-
schaftsstandorts Schleswig-Holstein, wird vor allem durch eine funktionsfahige und zeitgemafe
kommunale Infrastruktur gesichert. Die schlechte Finanzausstattung der Kommunen in den letz-
ten Jahren hat einen erheblichen Investitionsstau bewirkt. Daher ist es erforderlich, die Erneue-
rung und den Erhalt der Infrastrukturen in den Mittelpunkt zu riicken.

Dabei gilt es nicht nur, durch gezielte Programme und Fordermdglichkeiten eine Steigerung der
Investitionen zu bewirken. Weitaus wichtiger ist die dauerhafte Sicherung des Unterhalts und des
Betriebs durch eine auskdmmliche Finanzierung der Aufgabentrager. Eine bedarfsgerechte Fi-
nanzausstattung im Infrastrukturbereich umfasst diese Mittel und muss die Bildung von Ruckla-
gen ebenfalls ermdglichen.

Bundesforderprogramme miussen kommunalfreundlich ausgestaltet werden. Das Land muss
durch die Umsetzung einen vollstandigen Mittelabfluss nach Schleswig-Holstein sicherstellen.
Investitionsprogramme — z. B. die Weitergabe der Kommunalentlastung des Bundes in Hohe von
35 Millionen Euro jéahrlich ab 2018 — miissen unburokratisch umgesetzt werden, die Teilhabe aller
Kommunen sicherstellen und moglichst zweckungebunden verwendet werden kdénnen.

Stadt- und Gemeindeentwicklung sachgerecht und zweckmafig unterstitzen!

Die Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarem Wohnraum ist fir die Stadtentwicklung von
besonderer Bedeutung. Neben der Setzung eigener kommunaler Rahmenbedingungen sind die
Kommunen vor allem auf die Voraussetzungen, die in Bund und Land geschaffen werden (Lan-
desprogramme soziale Wohnraumforderung, Planungsrecht nach BauGB, Standards der EnEV,
Steuerrecht usw.) angewiesen und von den Bedingungen am Wohnungsmarkt abhangig. Hier gilt
es, ein investitionsfreundliches Klima unter Beteiligung aller Akteure zu schaffen.

Die wohnungspolitischen Herausforderungen werden nur zu erreichen sein, wenn die Potenziale
aller Teilraume des Landes hierfiir genutzt werden und eine ganzheitliche Politik entsteht, die die
Wohnungsbauférderung, das Baurecht, die Stadtebauftrderung, die landliche Ortskernentwick-
lung und das Naturschutzrecht umfasst.

Stadt-, Gemeinde- und Kreisentwicklung bendtigen integrierte und nachhaltige Strategien. Fur
Klimaschutz und kommunale Energiewende sind vom Land ein Gesamtkonzept und finanzielle
Unterstitzung bereit zu stellen. Klimaschutz, kommunale Energiewende, demografischer Wan-
del, Globalisierung, Quartiers- und Sozialraumentwicklungen lassen sich haufig nicht sektoral
betrachten.
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Bestehende Forderprogramme aus EU- und Bundesmitteln sind konsequent und bedarfsgerecht
auf die Kommunen im Land auszurichten. Die Stadtebauférderung ist angesichts der besonderen
Herausforderungen fir eine wirtschaftliche, soziale und ©6kologische Stadt- und Gemeindeent-
wicklung unabdingbar, um fir die dringend erforderlichen Investitionsmalinahmen Planungssi-
cherheit fur die Zukunft zu schaffen. Die Begleitung und Abwicklung der stadtebaulichen Sanie-
rungsmafinahmen durch den Foérdermittelgeber muss unter Berlcksichtigung der Planungshoheit
der Stadte und Gemeinden kommunalfreundlich, konsensual und unbirokratisch ausgestaltet
werden. Die Innenstadte und Ortszentren als Kristallisationspunkt einer Stadt- und Gemeinde-
entwicklung missen zu Revitalisierung und Attraktivitatssteigerung durch ein niedrigschwelliges
Forderprogramm unterstitzt werden.

Die Entwicklung landlicher Raume ist in der néchsten EU-Forderperiode noch starker auf den
Bedarf der Infrastruktur und der wirtschaftlichen Entwicklung auszurichten sowie zeitlich flexibler
und deutlich weniger blrokratisch auszugestalten.

Kommunale Integrationskraft starken!

Die Herausforderungen des Zuzugs einer Vielzahl von Flichtlingen in den Jahren seit 2014 konn-
ten in Schleswig-Holstein insbesondere aufgrund des kommunalen Engagements gut bewaltigt
werden. Die Belastungen der Kommunen aus dieser Zeit wurden jedoch nicht vollstandig ausge-
glichen; hinzu kommt die Aufgabe der dauerhaften Integration, die nur regional und durch Enga-
gement vor Ort gelingen kann.

So wie Integration als kommunale Aufgabe anerkannt ist und gelebt wird, bedarf es im Gegenzug
einer Entlastung der Kommunen bei anderen Aufgaben im Kontext des Migrationsgeschehens,
die nur begrenzt ortlichen Bezug haben. Die MalRnhahmen des Landes zur Unterstiitzung der
kommunalen Auslanderbehdrden missen intensiviert werden (z. B. bei der Abschiebung und
Ruckfiihrung von Personen ohne Bleibeperspektive).

Erfolgreiche Integration besteht vor allem aus einer zielgerichteten und mdoglichst dichten Betreu-
ung. Dies erfordert Personal und andere Ressourcen, sodass eine Fortfiihrung von Integrations-
pauschale und -festbetrag Uber das Jahr 2018 hinaus zwingend geboten ist. Dabei gilt es vor
allem auch den standigen Wandel der Aufgabe (z. B. wird Familiennachzug neue Herausforde-
rungen bringen) zu bertcksichtigen.

Der vollstandige Ersatz der fliichtlingsbedingten Mehrkosten der Kommunen, einschlielich der
aufgelaufenen Kosten, muss zeitnah erfolgen. Dies betrifft insbesondere die Erstattungsquoten
fur die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die zu einer erheblichen Belastung
der Kommunen fuhren.

Kinderbetreuung zukunftssicher machen!

Bei der Kinderbetreuung kommen vielféltige Herausforderungen zusammen: eine bereits erreich-
te finanzielle Uberforderung der Kommunen, steigende Betreuungsquoten im U3-Bereich, Aus-
bau der Ganztagsbetreuung bis hinein in die Grundschulen, Sicherung der Qualitat, Bedarf der
Eltern nach Flexibilitat, Forderungen nach besserer Vergutung des Personals, Gewinnung qualifi-
zierter Betreuungskrafte in ausreichender Zahl, ein reformbedurftiges Finanzierungssystem und
Forderungen der Politik nach finanzieller Entlastung der Eltern. Alles zusammen ist nicht leistbar.
Daher sind klare Prioritdten wichtig.

Alle Kitas werden von den Kommunen getragen oder finanziert. Damit dies angesichts der erfor-
derlichen Weiterentwicklung der Betreuungsangebote leistbar bleibt, missen die Reduzierung
des kommunalen Finanzierungsanteils und die Finanzierung der Qualitat im Vordergrund stehen.
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Der kommunale Anteil an den Kosten der Kinderbetreuung ist auf ein Drittel zurtickzufiihren. Eine
Erh6hung und Dynamisierung der Landeszuschiisse ist daher dringend erforderlich. Ziel muss
die Schaffung eines auskdmmlichen, aber auch transparenten Finanzierungssystems sein. Die
Kommunen sind bereit, daran mitzuwirken.

AuRerdem mussen aufgrund verschiedener Lebensentwurfe der Eltern und der regionalen Unter-
schiede differenzierte Losungen ermdglicht werden. Betreuungssysteme miussen flexibilisiert
werden — aber alle gleichermalRen in das Finanzierungs- und Aufgabensystem eingebunden wer-
den. Die Kommunen schlagen eine Experimentierklausel im Kindertagesstattengesetz vor.

Qualitative und quantitative Anforderungen werden — auch durch bundesrechtliche Vorgaben —
standig erhoht. Die daraus resultierenden Kosten missen vollstdndig ausgeglichen werden.

Kommunale Bildungsinfrastrukturen zukunftsfest ausgestalten!

Eine zeitgem&Re Bildungsinfrastruktur hat eine entscheidende Bedeutung fur die individuelle
Zukunft von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie die Konkurrenzfahigkeit und Entwicklungs-
maoglichkeiten einer Region. Dies gilt nicht nur fir die schulische Bildungsinfrastruktur sondern
auch fiir den Bereich der au3erschulischen und kulturellen Bildung (Bibliotheken, VVolkshochschu-
len, Theater, Museen usw.). Bildung sensibilisiert fir Problemstellungen und gesellschaftliche
Anforderungen und ermdglicht es allen Menschen, die Werte und Kompetenzen zu erwerben, die
fur die Gestaltung einer lebenswerten Zukunft und eine positive gesellschaftliche Entwicklung
erforderlich sind.

Die kommunalen Bildungstrager missen in die Lage versetzt werden, Schul- und Bildungsstan-
dorte zukunftssicher zu entwickeln. Sie benétigen Planungssicherheit fir ihre Investitionen in
kommunale Bildungslandschaften. Das Ganztagsschulsystem st6f3t vielfach an Grenzen. Es
muss ausgebaut und die padagogische Verantwortung des Landes gestarkt werden.

Die zunehmenden finanziellen Belastungen der Schultrager (z. B. durch die inklusive Schule und
Digitalisierung) mussen zuriickgefuhrt oder voll ausgeglichen werden.

Die verlassliche Finanzierung der schulischen Hilfssysteme wie Schulsozialarbeit und Schulassis-
tenz ist dauerhaft zu gewahrleisten. Die Anpassung der Schulen an die Digitalisierung, die Anfor-
derungen an die Schulkindbetreuung und die Umsetzung der Inklusionsziele sind bedarfsgerecht
unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit und der Gleichwertigkeit der Bildungsbedingun-
gen zu fordern. Dabei muss das Land neben dem Kernbereich der padagogischen Arbeit mittel-
fristig auch Verantwortung fur die Gbrigen padagogischen Hilfen fir Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Foérderbedarf Gibernehmen. Die von der Politik geforderte inklusive Schule ist weder hin-
sichtlich der Personalausstattung noch hinsichtlich erforderlicher Investitionen ausreichend finan-
ziert. Die schulische Assistenz ist auf die weiterfuhrenden Schulen auszudehnen, deren Finanzie-
rung ist an die gesamte Tarifentwicklung anzupassen. Fur erforderliche Investitionen bedarf es
eines Unterstlitzungsfonds des Landes.

Soziale Teilhabe durch die Kommunen ermdglichen!

Wie im Bereich der Kinderbetreuung muss gelten, dass derjenige, der erhdhte Anforderungen
qualitativer und quantitativer Art normiert, die daraus resultierenden erhdéhten Aufwendungen
beim Aufgabentréager vollstdndig auszugleichen hat. Dies gilt insbesondere fur bundesrechtliche
Vorgaben im Sozialbereich. Die Einbeziehung bundesrechtlich veranlasster Veréanderungen be-
stehender Aufgaben in das Konnexitatsprinzip ist ein zwingender Bestandteil der Sicherung der
Finanzausstattung der Kommunen, zugleich aber ein sachgerechtes Instrument zur Begrenzung
nicht ausgeglichener Standarderhéhungen.
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Das Ziel einer Teilhabe in einer inklusiven Gesellschaft lasst sich nur im Rahmen kommunaler
bzw. kreislicher Sozialraume verwirklichen und nicht von oben steuern. Daher ist die kommunale
Tragerschaft der kreisfreien Stadte und Kreise bei der Eingliederungshilfe beizubehalten. Um
Rechtsstreitigkeiten und gerade fir die Zielgruppe der Menschen mit Behinderung und ihre An-
gehdrigen oft verwirrende und belastende Zustandigkeitskonflikte zu vermeiden, muss das Land
die Bereiche, in denen es steuernd auf das Leistungsgeschehen Einfluss nehmen will, im Vorwe-
ge konkret und abschlieRend bestimmen und in einem Ausflhrungsgesetz regeln. Der steuernde
Einfluss des Landes ist auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Regionale Unterschiede missen
als Folge kommunaler Selbstverwaltung anerkannt werden.

Es muss das gemeinsame Ziel der kommunalen Aufgabentrdger wie des Landes, das die Finan-
zierung tragt, sein, die Ausgabendynamik im sozialen Sektor zu begrenzen. Die Kommunen er-
warten, dass die hierzu erforderlichen Instrumente (z. B. Prufrechte) zur Verfligung gestellt bzw.
genutzt werden und z. B. in Vertragsverhandlungen gemeinsam eine Kosteneinddmmung ange-
strebt wird.

Chancen der Digitalisierung ergreifen!

Die digitale Daseinsvorsorge ist eine grol3e Aufgabe fir Land und Kommunen. Die Kommunen
werden unmittelbar mit den Erwartungen der Biirger und der Wirtschaft an die Digitalisierung der
Verwaltung und an die Infrastruktur sowie mit den Sorgen konfrontiert. Die Kommunen werden
auch fur diejenigen sorgen miissen, die die digitale Verwaltung nicht nutzen kénnen oder wollen.

E-Government kann nur gemeinsam von Land und Kommunen weiterentwickelt werden. Hierzu
bedarf es — um z. B. die Digitalisierung aller Verwaltungsdienstleistungen innerhalb der néachsten
funf Jahre zu realisieren — eines vermehrten finanziellen Engagements des Landes, einer Lan-
desférderung fur den Aufbau digitaler Infrastrukturen und z. B. der kostenfreien Bereitstellung von
Basisdiensten an die Kommunen. Anerkannt werden muss zudem, dass vor allem Verfahren mit
Bilrgerbezug in kommunaler Hoheit gestaltet werden. Die Kommunen erwarten vom Bund und
dem Land eine einheitliche Lésung fur die rechtssichere Identifizierung und Authentifizierung der
Antragssteller.

Schleswig-Holstein muss das leistungsfahigste Kommunikationsnetz Deutschlands anstreben.
Hierfir muss die infrastrukturbasierte Breitbandstrategie des Landes weiter konsequent verfolgt
werden, auch mit Landeszuschiissen. Die kommunalen Netzbetreiber und Diensteanbieter sind
zu starken und zu schitzen. Das von den Kommunen getragene Breitbandkompetenzzentrum
muss weiter langfristig finanziert werden. Schnellere und dichtere Mobilfunknetze sowie WLAN-
Netze im offentlichen Raum muissen ebenfalls in den kommenden Jahren geschaffen werden.

Das Land muss den schnellen und flachendeckenden Anschluss von Schulen und anderen Bil-
dungseinrichtungen sowie der Verwaltungsstandorte an das Glasfasernetz sicherstellen und fi-
nanzieren.

Die flachendeckende Ausstattung von Schulen und Bildungseinrichtungen mit digitalen Lernan-
geboten (und den erforderlichen Endgerdten) muss zeitnah realisiert werden. Sie stellt ein-
schlie3lich der Vorhaltung des erforderlichen Betriebspersonals eine vor dem Hintergrund des
Konnexitatsprinzips ausgleichsbedurftige Aufgabenentwicklung dar.

Um die Chancen der Digitalisierung seitens der Kommunen erproben zu kénnen (,Digitalisierung
als die kreative Antwort auf strukturelle Probleme anderer Natur“), missen Rahmenbedingungen
verandert, ggf. Experimentierklauseln geschaffen werden und neben tUberkommenen Strukturen
auch neuartige Ansatze (z. B. in der Mobilitat, Nahversorgung und Telemedizin) férderfahig sein.



