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Rundschreiben Nr. 141/2015

Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen

1. Programmfortschreibung des Forderprogramms der Landesregierung zur de-
zentralen Unterbringung von Asylsuchenden

2. Informationen iber das Markterkundungsverfahren fiir Typengebaude fir
kommunale Unterkiinfte und Wohnungen

Zu 1. Programmfortschreibung des Férderprogramms der Landesregierung zur de-
zentralen Unterbringung von Asylsuchenden

Mit dem Programm zur Herrichtung von dezentralen Unterklinften far Asylsuchende, das
bisher ein Volumen von 2,05 Mio. € auswies, konnten 85 EinzelmaRnahmen zur Herrichtung
von etwa 1.100 Wohnungen (hauptsachlich Erwerb, Neu- und Umbau) fur ca. 2.000 Asylsu-
chende gefdrdert werden. Durch das Programm werden voraussichtlich Gesamtinvestitionen
von mehr als 29 Mio. Euro ausgelést.

Die kommunalen Landesverbande halten eine Fortfihrung des Programms fir dringend not-
wendig. Das Innenministerium hat uns ausweislich des als Anlage 1 beigefligten Schreibens
nunmehr dartber informiert, dass alle bisher eingegangenen Antrdge von Kommunen, ein-
schlieBlich derer, die bisher ablehnend beschieden werden mussten, nach Prifung bewilligt
werden kdnnen. Die betroffenen Kommunen werden hieriber informiert. Gleichzeitig kdnnen
weitere Antrage in diesem Programm auch noch fir das Jahr 2015 gestellt werden. Zudem
soll das Programm weiter fortgeflhrt werden.

Zu 2. Informationen (iber das Markterkundungsverfahren fiir Typengebéude fir
kommunale Unterkiinfte und Wohnungen

Mit RS 137/2015 haben wir Sie Uber das sogenannte Kieler Modell als ein Typenmodell fur
die Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewerbern unterrichtet. Im Rahmen der Strate-
gien des Landes zur Unterstitzung der Kommunen fir die sowohl kurzfristige Unterbringung
von Fluchtlingen und Asylbewerbern als auch fir das dauerhafte bezahlbare Wohnen ist vom
Ministerium flr Inneres und Bundesangelegenheiten ein Markterkundungsverfahren eingelei-
tet worden.
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Von den Bauschaffenden des Landes werden Realisierungsmodelle in unterschiedlichen Ka-
tegorien abgefragt.

Ziel ist es, den Kommunen einen Katalog mit geeigneten und kurzfristig auch in hoher
Stuckzahl umsetzbaren Realisierungsmodellen als Orientierungshilfe und Planungsgrund-
lage an die Hand zu geben. Gesucht werden unterschiedliche Neubau-Gebaudetypen fir ei-
ne sofortige Umsetzung auch in hoher Stlickzahl und in unterschiedlichen Kostenkategorien
und far unterschiedliche Nutzungshorizonte.

Zum einen geht es um bezugsfertige kommunale Unterkinfte zur Unterbringung von Asyl-
begehrenden und Flichtlingen (Schlichtbau), zum anderen geht es um langfristig nutzbare
Wohnungen oder Wohnmodelle, wahlweise auch mit zwei Nutzungsphasen: 1. Gemein-
schaftsunterkunft, 2. Sozialer Wohnungsbau - orientiert am Kieler Model (vgl. RS 137/2015).

Die im Katalog aufgefihrten Typenmodelle sollen vervielfaltigbar sein und bezugsfertig an-
geboten werden. Sie sollen die jeweils geltenden Baustandards erflllen. Fir die kommuna-
len Unterkinfte kdnnen die Modelle sich auf die abgesenkten und im Vergleich zur Sozialen
Wohnraumférderung vereinfachten Standards beziehen.

Nach dem Prinzip der Gleichbehandlung aller Teilnehmer und in Sicherung des Urheber-
rechts sollen die eingereichten Beitrdge durch ein unabhéngiges vom MIB berufenes Exper-
tengremium bewertet und zusammengestellt.

Der Katalog soll bis auf weiteres erganzbar sein.

Die Frist fur den 1. Einsendeschluss der Beitrage ist der 29.10.2015.

Eine erste Verdffentlichung des Katalogs ist fir Anfang November geplant.

Als Anlagekonvolut 2 sind eine Presseinformation, die Checkliste fir die Angaben, die Eck-
daten fur eine Foérderfahigkeit sowie eine Erlauterung beigefligt.

Wir bitten um Kenntnisnahme und werden Sie fortlaufend informieren.

*k%

Hinweis zum Download der Rundschreiben und anderer Mitteilungen:
Fiir alle Mitgliedskdrperschaften stehen die Rundschreiben im "Mitgliederservice" auf der Homepage des Stadte-
verbandes Schleswig-Holstein als Datei zur Verfliigung.
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Forderprogramm.der Landesregierung zur dezentralen Unterbringung von
Asylsuchenden; Programmfortschreibung 2015 ‘ o 4
L

Sehr geehrter Herr Bllow,

nachdem ich Sie mit meinem Schreiben vom 8. September 2015 tber das vorlaufige Er-
gebnis des o. g. Forderprogramms informiert habe und thnen mitteilte, dass aufgrund der
aktuellen Lage Innenminister Studt auf dieses Thema zurlickkommen wird, kann ich Ihnen
nunmehr berichten, dass die Landesregierung beschlossen hat, das Programm auf der
Grundlage der hierfir erlassenen Richtlinie vorerst bis zum Ende des Jahres im bewahrten
Rahmen fortzuftihren. :

Das heilit, alle bisher hier eingegangenen Antrage von Kommunen und Amtern, ein-
schlieBlich derer, die bisher ablehnend beschieden werden mussten, qe'rden nach Pri-
fung bewilligt werden kénnen. Die betroffenen Kommunen und Amter wurden bereits (iber
das Verfahren informiert.

Ich bitte die kommunalen Landesverbénde, die Amter und Gemeinden Uber die Fortfiih-
rung des Programms zu informieren; und dass weiterhin Antrége auf Grundiage der Richt-
linie gestelit werden kdnnen, sofern durch die antragstellende Stelle sichergestellt werden
kann, dass die dann bewilligten Zuschiisse noch kassenwirksam in 2015 ausgezahlt wer-
den kdnnen. ' ‘

Mit freundlichen Grifien

B Sidhe

Karin Siebeck

Dienstgebéude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-C | Telefax 0431 988-2833 [
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang flir verschliisselte Dokumente.



Cheackliste: Angaben und Kriterien fiir Reatisierungsmodelle
in kurzfristiger Umsetzung - in hoher Stiickzahf realisierbar

gesucht sind gute Modelle — bezugsfertig —

Or 0w &
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30.9.2015
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Angaben des Herstellers
soweit wie méglich - nicht alle Angaben sind pflichtig,
teilweise kann mit ja oder nein geantwortet werden

Beurteilungskriterien des Expertengremiums

Angaben zur Art/Kategorie des angebotenen
Realisierungsmodells:

Typengebaude kurzfristigste Erstunterbringung mlt
verkirzter Nutzungsdauer, Typengebaude

{an Férdereckdaten orientieren, Kosten angeben)

B: Kommunales Wohnen fiir Flichtlinge, auch
Typengeb&ude

Kialer Modell oder &hntich, in lingerer oder langer
Nutzungsdauer, Berlicksichtigung der Férdereckdaten, Kosten
angeben)

A: dezentrale/ kommunale Gemeinschaftsunterkunft bzw.

Plausibilitat der im Beitrag gelieferten Angaben
inshesondere zu:

Bauqualitat, Verfahrensqualitat, Kosten
Effizienz, Schnelligkeit der Fertigstelfung der
Modelle in den jeweiligen Kategorien A und B und
dort aufgeteili nach Kostenkategorien

| Gebaudeklasse nach LBO, Geschossigkeit von - bis

Stadtebauliche Qualitat,
Mdglichkeiten angemessener Verdichtung

Welche Mindestwohnflache wird pro Person
nachgewiesen?

Bei Modell A und 8: Individualraum incl. anteiliger Flache an .
Gemeinschaftsflichen, :

Bezug zur Bewertung der Kosten muss eindeutig sein.
{Wohnraumférderung: Bezug Wohnfliche nach WFL VO)

Orienticrung an Eckdaten und Kieler Modell,
Angemessenheit

Bauwerkskosten, pro gm Wohnfldche
'KG 300 /400 nach DIN 278

Angemessenheit, Hohe, Vollstandigkeit
der Modelle in den Kategorien A und B

Angaben zum Umfang der KG 300/400/700
pro gm Wohnfldche

Sind die Kostenbestandteile vollsténdig und
nachvoliziehbar?

Kostenschétzung, pro qm Wohnflache

der im angebotenen Umfang fehlenden Gewerke.
Wie hoch sind die zu erwartenden Kosten bez. Grundstiick,
Erschlieung, AuBenanlagen?

st der zu veranschlagende Herrlchtungsaufwand
fiir den Gebaudetypus angemessen, effizient,

_wirtschaftlich?

Kosten der Bezugsfertigkeit
ohine KG 100,200 ,500 pro gin Wohnfiiche

Zu veranschlagende Gesamtkosten im Abgleich
zur Finanzierungs- und Férderfahigkeit

Wer steht zur Ausfiihrung der Gesamtmafnahme
KG100-700 zur Verfligung?

(Bauwerk bezugsfertig, ohne Moblierung)

Plausthilitat, Arf und Basis des Angebots
zugunsten schneller und gesicherter
Bezugsfertigkeit, Ineinandergreifen der Gewerke,
Verbindlichkeit eines Fertigstellungstermins

Angaben zur Baukonstruktion:

Elementbauweise in industrieller Vorferngung
Freie Wahl der Materialien und Konstruktionen

Typenplanung , Typenprifung

vorhanden/ geplant 7

Zeitersparnis _bei der Planung méglich?

Nutzungsdauer des Gebaudes

Bewertung erfolgt in der entsprechenden
Kostenkategorie

Angaben zu Fertigungs- und Erstellungszeiten:
Fertigstellung des Typengebdudes

bei vorliegendem Baurecht
(gemeint ist die Frstellungszeit bis zur Bezugsfertigkeit)

Nachvollziehbarkeit, Qualitat, [asst schnelle
Realisierung erwarten?

Welche Stlickzahlen kdnnen in welchem Zeitraum
produziert werden

Angaben zur Qualitatssicherung
Zulassungen, Zertifikate, Dokumentation,
Unabhingige Kontrollen vorhanden, wenn ja welche?

| Angaben zu Mindest- und MaximalgroRen der Gebaude

Angaben zu Varianten im Raumprogramm,
- zu Méglichkeiten und Grenzen der Vervielfaliigung und
Veranderbarkeit und Anpassung,

Variantenreichtum, Anpassbarkelt, Flexibilitat,
an bauliche, stadtebatiliche und
Nutzungserfordernisse.

|
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Checkliste: Angaben und Kriterien fiir Realisierungsmodelle

gesucht sind gute Modelle — bezugsfertig — in kurzfristiger Umsetzung - in hoher Stiickzahl realisierbar

30.9.2015

- zu Méglichkeiten der Verkleinerung und Vergroferung
von Wohnungen , sowie zur Umbau- und Anbaufdhigkeit.

vorw. Modell B: Anpassbarkeit der Wohnungen,
geringer Umbauaufwand fir Nutzungsphase
Wohnen

Welcher Baugrund wird vorausgesetzt

Anpassbarkeit der Griindung/Fundamente an
unterschiedliche Standorte

Weitere kennzeichnende Angaben zum baulichen
Konzept

Baubeschreibung:

Vollstandig, nachvollziehbar

Schallschutz

Plausibilitat der Angaben

Sind im Einzelfali erhGhte
Larmschutzanforderungen umsetzbar?

Plausiblitat der Angaben

Brandschutzklassen der Baualemente

Brandschutzkonzept des Gebaudes

Solite bei allen Gebdudeklassen flir den Bautyp einmalig durch
Pritfsachverstiandigen fiir Brahdschutz gepriift warden, dann ist
bei unverdnderter Bauweise keine weitere Planung oder
Prlifung des Brandschutzes erforderlich

Plausibilitdt der Angaben,
Kennzeichnung, falls Nachprufungen empfohlen
werden

EnEV Standard , Energetischer Standard der
gebaudeumfassenden Elemente/Aullenbauteile

‘| Gaf. Ertiichtigung im Nachhinein moglich/vorgasehen,
Energieausweis vorhanden?

Liftungskonzept vorhanden 7

Einmalige Priifung durch Prifingenieur fir Standsicherheit, der
Energieausweis kann dann fir alle Gebidude gleichen Typs
gelten

Plausibllitat der Angaben

Angaben zur Art der Warmeenergieversorgung
Option: Anschluss an Wirmenetz
ist zu priifen

Plausibllitat der Angaben

Angaben zum Standsmherheltsnaohwels
Einmalige Priifung durch Priifingenieur fir Standsicherheit

Plausibilitat der Angaben,
Kennzeichnung, falls Nachpriifungen empfohlen
werden

Angaben zur Umbau - Anbaufé'higkeit

Angaben zur Art der Umsetzung der Barrierefreiheit
entspr. §562 LBQO in einem Geschoss

Angaben zu Kiiche, Klichenzelle, Bad und WC mit
| Umfang der [nstallationen und Objekten

Angaben zu Abstellrdumen

Angaben zu Ausbauteilen Innen- und Auflenoberfléchen

Kategorie A: Wieviele Personen nutzen eine Kiiche und
einen Sanitartrakt?

A.: Kiiche und Sanitartrakt in baulicher Anlage integriert,
wenn nicht in welcher Art und Weise soll sie erganzt
werden?

'B: Kostenschétzung/ Kostenberechnung nach DIN 276,
2. Ebene flr Nutzung, Nachnutzung und

Kosten flir besonderen Aufwand (DIN 18040, besondere
Griindung, sonstiges}

Hinweis: Die Beurteilung des Expertengremiums ist nicht mehr als eine typologische, grobe
Voreinschétzung der Beitriige im Sinne einer Markterkundung zur Orientierung fiir Kommunen und

Eignung fiir mégliche Férderprogramme, Es wird kein Ranking vorgenommen, Die Beitrige werden in
Gebdudearten und Kostenkategorien zusammengefasst und in vergleichbarer Art und Weise dargestelit.
Die Beurteilung ersetzt keine baurechtliche Priifung, die im Realisierungsfall - je nach Einzelfall erfolgen
muss. Sie ersetzt auch keine Uberprufung der Standsicherheit und des Brandschutzkonzepts.



Schleswig-Holstein )(_ Séhleswig-Hotstein
Der echte Norden A Ministerium fur [nneres und
. : gﬁ Bundesangeleganheiten

30.9.2015

Anlage 1 zum Markterkundungsverfahren:

Mehr bezahlbarer Wohnungsneubau in Schleswig-Holstein: &
Gesucht sind gute Modelle im Mietwohnungsbau zur kurzfristigen Umsetzung in hoher Stiickzahl,
in guter Qualitdt und sozial integrierbar '

Vorliufige Eckdaten zu férderfihigen Realisierungsmodellen fiir kommunale Unterkiinfte und

Wohnungen

Wohnkonzepte, die neben einer reguldren Wohnnutzung grundsatzlich wahlweise, teilweise oder
zejtweise auch zur kommunalen Unterbringung /Gemeinschaftsuntérk[]nfte voﬁ Personen genutzt
werden konnen.

A: dezentrale/ kommunale Gemeinschaftsunterkunft bzw. Typengebaude kurzfristigste Erstunter-
bringung mit verkUrzter NUtzungsdauer, Typengebiude in hoher Stiickzahl schnell herstellbar.

B: Kommunales Wohnen fiir Fliichtlinge und Wohnungsnotfilte, auch Typengebaude in hoher

stiickzahl schnell herstellbar. (Kieler Modell oder dhnlich, in langerer oder langer Nutzungsdauer)

Neubau: Rationelle und typisierte Bauweisen in Einhaltung der fiir den Bautypus und die Nut-
zungsanforderungen erforderlichen Mindeststandards,r

+ Orientierungsrahmen: Kieler Modeil hitp://iwww.schleswig-
holstein.de!DElFachinhaltelleuwanderunngownIoads/kielerMode!iSiufe_Zhtml;

. Baustandards entsprechend der standardabsenkenden Erlasse, Verordnungen und Gesetze
'von Bund und Land nach dem jeweils aktuell geltenden Stand:
o S.a. anstehende Anderungen des BauGB durch die Bundesregierung im Rahmen des
AsylBeschiG und der Verordnung zum AsylBeschiG mit weitergehenden Erleichterun-
gen nach In Krafttreten ab ca. 1.11.2015 -

o S.a.Anlage 2 Erlduterungen zu den Anforderungen;

Dienstgebdude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 288-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 | ’
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschilisselte Dokumente. ‘
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© Mindestanforderungen fiir kommunale Unterkiinfte:

e Mindestgrofle fir Aufenthaltsraum 8 gm;
¢ Mindestwohnflache 8 gm pro Person (Individualbereich 6 gm und anteilige Gemeinschafts-
flache 2 gm);

e Balkone, Loggien, Freisitze: Optional, auch in gemeinschaftlicher Nutzung;

Mindestanforderungen an Wohnungen:
» Abgeschlossene Wohnung nach LBO §49 mit selbststandigem Zugang.
Wohnungen miissen teilbar, erweiterbar,'umbauféihig sein,
Bei 1-Pers. WE kénnen die Funktionen Schlafen, Wohnen, Kiiche in einem Raum sein.
bie Grundrisse sind funktional sowohi fiir eine erhéhte Personenanzahl eines Haushalts, als

auch far die Belegung nach Sozialer Wohnraumférderung (WBS) nachzuweisen.

s.a. http:/fwww.schieswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/\W/wohnen/foerderungMietwohnraum.html

e max. Wohnungsgriélen nach HaushaltsgriBe:
W8S 1 Pers. - bis max. 3 Personen 50 m?
WARS: 2Pers..~ bis max. 4 Personen 60 m?
WBS:3 Pers. — bis max. 5 Personen 75 m?
WBS:4 Pers. — bis max. 6 Personen 85 m?
WBS: pro Haushaltsmitglied zuzigl. 10 gm,

ca. 8 Pers. mit 5 und 6 Individualraumen: 95 gm

s Kiche oder Kiichenzeile; mind. Duschbad mit WC und 1 gm Abstellfliche innerhalb der Woh-
nung, weitere Abstellflachen auBerhalb der Wohnung méglich

Gemeinschaftsabstellflichen auBerhalb der Wohnung

e Barrierefreiheit ist grundsatzlich gerhéB LBO §52 umzusetzen, s.a. Hinweise zu den Baustan-
dards o

s Brandschutz s.a. Kieler Modell ansonsten Brandschutz wie Wohnungen

e Energetischer Standard: Lt. geltender EnEV, EEWirmeG

Ausnahmetatbestinde méglich, s.a, Erlduterungen, Anlage 2 und Erlass v.12,5.2015



Schleswig-Holstein )(_ : Schieswig-HdlsteIn
Der echie Norden Ministerium fiir Inneres und
o . ‘6 Bundesangelegenheiten

30.9.2015

Anlage 2 zum Markterkundungsverfahren:

Erlduterungen zu den Anforderungen:

o Ergdnzend s.a. : Erlass an die Bauaufsichtsamter vom 12.5.2015 s. Anlagepaket

1. Baugesetzbuch, Landesbaubrdnung, EnEV, EEwirmeG:

1.1.: Fir Geb&ude zur zeitweisen kommunalen Unterbringung/ Gemeinschaftsunterkiinfte
werden voraussichtlich Standardabweichungen entsprechend der von der Bundesregierung
gep[anten Gesetzes- und Verordnungsdnderungen zur Umsetzung der EnEV, dem EEWar-
meG und dem BauGB - bis 2018 zur Anwendung gebracht werden kénnen. S.a. Anderungen
“des BauGB durch die Bundesregierung im Rahmen des AsylBeschlG und der Verordnung zum
AsylBeschlG mit weitergehenden E'rlei'chterungen nach in Krafttreten ab ca. 1.11.2015

1.2.: Bauordnungsrechtlich sind baulithe Anlagen zur zeitweisen kommunalen Unterbrin-
gung von Fliichtlingen ais Sonderbau gemiR § 51 LBO einzustufen. Bei einer Wohnnutzung
gelten die entsprechenden Anforderungen der LBO an Wohngebaude.

1.3.: Bei Wohngebauden sind grundsitzlich die Vorgaben der EnEV einzuhalten. Antrage
auf Befreiung werden von den unteren Bauaufsichtsbehérden im Rahmen ihres Ermessens

beschieden.

1.4.: Fir Wohngebiude gilt grundsitzlich die Umsetzung der Anforderungen der Barriere-
freiheit bei Gebduden mit mehr als 2 Wohnungen, § 52 LBO. Der dadurch verursachte Auf-
wand an Gebiudefliche und an Bauteilen soll gesondert ausgewiesen werden. Abweichun-
gen, inshesondere aufgrund schwieriger Geldndeverhaltnisse, kénnen im Rahmen von § 52
Abs. 5 LBO gestattet werden.

1.5.: Fiir Neubau von bis zu fiinf geschossigen Gebiuden (Gebudeklasse 3 und 4) kommen
das Genehmigungsfreistellungverfahren nach § 68 LBO (Bauen ohne Baugenehmigung) o-
der das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren nach § 69 LBO zur Anwendung. Diese

Vorschriften dienen der Verfahrensbeschleunigung im bauordnungsrechtlichen Verfahren.

1.6.: Die Moglichkeiten einer beschleunigten Abwickiung von ErschlieBungsantrégen, Ent-
wisserungsantragen und soristige grundstiicksspezifischen Verfahren obliegen der Kom-

mune.

Dienstgebsude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 B88-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Bushinie 41, 42 ]
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.



0.
2. Planungsrecht BauG: -

2.1.: Fiir Gebiude zur zeitweisen kommunalen Unterbringung/ Gemeinschaftsunterkiinfte
sind zur Beschleunigung und zur erweiterten Moglichkeit eines Genehmigungsverfahrens im
Rahmen der Regelungen des § 246 BauGB Sonderrechte eingerdumt. Dies gilt sowohl fir
das Bauen nach § 30i.V. m.§ 31 (B-Plan/Befreiung), § 34 (Innenbereich) und § 35 BauGB
(AuRenbereich). Diese Regelungsansitze werden durch eine anstehende BauGB-Anderung,
die absehbar Anfang November in Kraft treten wird, so weitgehend erweitert, dass auf eine
Bauleitplanung fir derartige Einrichtungen weitgehend verzichtet werden kann. Die Ge-
meinde kinnen aber, soweit sie nicht selbst Vorhabentriger sind, im Rahmen des gemeind-
lichen Einvernehmens gem. § 36 BauGB ihre Planungshoheit geltend machen.

Soweit eine wohnbauliche Nutzung sowohl in die langfristig angelegte Stadtentwicklungs-
strategie der Gemeinde wie auch in die stiddtebautiche Préagung des ndheren Umfeldes hin-
einpasst, kann die Kemmune schon frihzeitig die Umwandlung des Gebaudes in Woh-
nungsbau im Rahmen eines Bauleitverfahrens rechtlich vorbereiten. Der Bebauungsplan
kénnte z.B. durch Regelungen gem. § 9 Abs.2 BauGB bedingte oder zeitlich gestaffelte Bau-
rechte festsetzen, um fiir den Vorhabentriger die notwendige Investitionssicherheit zu er-
bringen. Grundsatzlich sollte diese Option schon sehr friihzeitig mit der Kommune abge-
stimmt werden, um ggf. auch Riickbauerfordernisse nach Nutzungsaufgabe zu kldren.

Im Einzelfall kann die Umwandlung einer Fliichtlingsunterkunft in eine aligemeine Wohn-
nuizung auch ochne gesonderte Bauleitplanung auf Grundlage des § 34 BauGB umgesetzt
werden, soweit der vorhandene Baukérper der Filichtlingsunterkunft an dem Siedlungszu-
sammenhang der Gemeinde i.S. des § 34 BauGB teilhimmt und das Umfeid durch entspre-
chende Wohnnutzungen gepragt ist.

2.2.: Auf die Mdglichkeit zur Erteilung einer Baugenehmigung im Vorfeld eines rechtskrafti-
* gen B-Planes (§ 33 BauGB) wird hingewiesen.

3. Typisierte bautechnische Nachweise:
Es konnen typisierte und elementierte Bauweisen zur Anwendung kommen, um die Umset-
zung der Vorhaben zu beschleunigen. Auf die Méglichkeit der Typenpriifung nach § 15 PPVO
wird hingewiesen.

4, Umsetzung EEW3rmeG im Wohnungsneubau:
Die Inanspruchnahme von Ausnahmetatbesténden nach §9 EEW&rmeG ist zu begriinden. In
Absprache mit der zustdndigen Behérde des Landes Schieswig-Holstein fiir die Abwicklung
des EEWidrmeG gilt folgende Klarstellung: Die Ausnahmetatbestinde kdnnen fur Férder-
maRnahmen aufgrund héher zu gewichtender &ffentlich-rechtlicher Pflichten im Sinne der
schnellen und wirtschaftlichen Wohnraumbeschaffung geltend gemacht werden, wenn sie
zu unangemessenem Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Hirte fihren. Be-
dingung ist, dass die Férderobjekte zur Sicherstellung des Warmeenergiebedarfs der neu er-
richteten Gebidude

. 1 bei vorhandenen Wirmenetzen eineh Anschluss nutzen,

2. die anteilige Nutzung von gasférmiger Biomasse (nach §5a) bei der Verwendung von gas-
betriebenen Wirmeerzeugern berlicksichtigen. :
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A.)Bereits versandte Erlasse bzw. verflighare Informationen

B_eratungseriass zur Unterbringung von hach dem Asyibewerberleistungsgesetz leis-
tungsberechtigten Personen vom 15. April 2014

Beratungserlasse zu Brandschutzanforderungen bei der Unterbringung von nach dem

'Asylbewerberlelstungsgesetz leistungsberachtigten Personen vom 02. Februar 2015

und vom 17. Mérz 2015

" Hinweise zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Standorten fiir Unterkiinfte von

Fliichtlingen und Asylbegehrenden in den verschiedenen Gebietskulissen nebst einer
tabellarischen Ubersicht zu entsprechender Rechtsprechung {einsehbar unter www.is-
argebau.de : Pfad: Offentlicher Bereich, Planungshilfen, Stadtebau)

B.) Weitere Hinweise zum Bauplanungsrecht

" Fragen der unteren Bauaufsichtsbehéirden mit Antworten -

1. Kénnen bei der Standortwahl einer Asylbewerberunterkunft Abstriche in Bezug auf im-

missionen gemacht werden, die bei der Genehmigung von Wohngebauden in WR-
und/oder WA-Gebieten nicht méglich waren?

Von der Neuregelung des BauGB nicht erfasste allgemeine Regelungen des Stadtebau-

" rechts bleiben selbstversténdlich anwendbar, Abstriche in Bezug auf Immissionen sind

gesetzlich nicht vorgesehen. Im Ubrigen kommt es auf die Beurteilung des Einzelfalles

_an.

Gibt es Kriterien flr eine Befreiung zur Genehmigung einer Asylbewerberunterkunft in
einem Kerngebiet oder in einem Gewerbegebiet etc.?

Die Kriterien fir eine Befreiung richten sich nach § 31 Abs. 2 BauGB sowie nach der -

bis zum 31.12.2019 befristeten - Regelung des § 246 Abs. 10 BauGB.

Klarstellung hinsichtlich des Erfordernisses, dass das Vorhaben im unmittelbaren raum-
lichen Zusammenhang mit nach § 30 Abs. 1 oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebau-
ten Flachen innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll: | '
Ist hiermit nur der sog. Auenbereich im Innenbereich gemeint oder kann sich das Vor-
haben auch angrenzend an den Innenbereich im Aufienbereich befinden? Wie steht es

dann mit dem Emfugungsgebot’?

Nach § 246 Abs. 9 BauGB kdnnen bauliche Anlagen zur Unterbnngung von FEUchtlmgen
oder Asylbegehrenden unter bestimmten Voraussetzungen im Aulenbereich als be-
glinstigte Vorhaben zugelassen werden, wenn das Vorhaben im unmittetbaren raumfi-

‘chen Zusammenhang mit nach § 30 Absatz 1 oder § 34 zu beurteilenden bebauten Fla-

chen innerhalb des Siedlungshereichs erfolgen soll.
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" Nach § 246 Absatz 9 BauGB kénnen der Zulassigkeit eines \forhabens bis zum 31. De-
zember 2019 die in § 35 Abs. 4 Satz 1 BauGB genannten Belange (Darstellung eines
Flachennutzungs- oder Landschaftsplans, Beeintrachtigung der naturlichen Eigenart ei-
ner Landschaft: Entstehung; Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung) ei-
nem Yorhaben, das der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden dient,
nicht entgegengehalten werden, da die Vorschrift die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4
Satz 1 BauGB (,Begunstigung”) bis dahin fur entsprechend anwendbar erklart. Voraus-
setzung ist allerdings, dass das Vorhabenin unmittelbarem raumlichen Zusammenhang
mit nach § 30 Absatz 1 BauGB oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebauten Flachen
innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll. Die Vorschrift zielt insbesondere auf Fla-
- chen in Ortsteilen, die von einer baulichen Nutzung — nicht notwendigerweise allseiig -
umgeben sind, also innerhalb des Siedlungsbereichs liegen, aber mangels eines Be-

_ bauungszusammenhangs nicht nach § 34 Absatz 1 BauGR bebaubar sind. Daher stelit
sich auch nicht die Frage nach einem ,Einfiigen® in den Bebauungszusammenhang des
‘angrenzenden Innenbereichs. Auch Abrundungen der vorhandenen Siedlungsentwick-
lung in Randbereichen kommen in Betracht, wenn die einbezogenen Fléchen durch die
bauliche Nutzung des direkt angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind (vgl. §
34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB). Ein ,unmittelbarer raumlicher Zusammenhang ist insbesonde-
re dann gegeben, wenn die zu bebauende Flache derart an die bebauten Flachen im
Sinne des § 30 Absatz 1 BauGB und § 34 BauGB angrenzt, dass die geplante bauliche
Anlage nach Errichtung am Bebauungszusammenhang teilnehmen wirde.

Diese Voraussetzungen erflllt in erster Linie der sog. _Aufenbereich im Innenbereich”.
Ein solcher liegt vor, wenn-ein Grundstlick zwar von Bebauung umgeben ist, wenn es
aber selbst keinen Bestandteil des Bebauungszusammenhangs bildet, also nicht selber
ah dem Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit teilnimmt.

Unberiihrt bieibt die Verpflichtung zur Beachtung anderer Sffentlicher Belange, ein-
schlieBlich derin § 1 Absatz 8 Nummer 13 Variante 1 BauGB ausdriicklich genannten
Belange der Fliichtlinge oder Asylbegehrenden.
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C.) Weitere Hinweise zum Bauordnungsrecht und zur EnEV
1. Sonderbaueigenschaft, § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO

Sdfern Asylbewerber in einem Wohngebaude in Wohnungen unte‘rgebrach_'t werden und
dort selbstbestimmt wohnen, handelt es sich regelmaRig um einé Wohnnutzung. Auch
-ein Wohngebéaude in dem fast oder ausschiieRlich Asylbewerber in Wohnungen unter-
gebracht werden, wird dadurch nicht automatisch zu einer Elnrichtung zur Unterbrin-
gung von Personen oder zu einem Heim.

Einrichtungen liegen in der Regel bei organisatorischer Zusammenfassung séchlicher
und personeller Mittel unter Verantwortung eines Trégers vor. Die Einrichtung besteht
dabei unabhangig von Wechsel und Zah! der untergebrachten Personen sowie deren
Aufenthaltsdauer. Zudem ist Kennzeichen einer Einrichtung, dass die untergebrachten
Personen keinen eigenen Haushalt fohren, Indiz hierfir sind etwa die Nutzung zentraler
Einrichtungsteile (z.B. Gemeinschaftsbader, Gemeinschaftskiiche, gemeinsame Aufent-
haitsréume) sowie die Nutzung von Betreuungs- oder Verpflegungsangeboten. Das ist
" regelmaliig bei (anerkannten) kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften der Fall.

Sofern Asylbewerber in Wohnheimen untergebracht werden, folgt die Sonderbaueigen-
schaft aus der Wohnheimeigenschaft, also dem Umstand, dass die einzelnen Zimmer

~ einer Nutzungseinheit brandschutztechnisch nicht gegeneinander getrennt/geschottet
werden milssen,

2. Barrierefreiheit

Die Anforderungen an die Barrierefreiheit tichten sich nach dem Typ der Unterbringung -
bzw. der Organisationsform.

Handelt es sich um Wohnungen, ist § 562 Abs 1 LBO maligebend.

Bei Unterkiinften die Sonderbauten nach § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO darstellen, rlchten sich
Mehr- oder Minderanforderungen wegen der Sonderbaueigenschaft nach § 51 Abs. 1

Nr. 16 |LBO.

Abweichungen von den Anforderungen der Barrierefreiheit sind insbesondere dann
mdglich, wenn es sich um befristete Nutzungen (Interimsiésungen) handeit und entwe-
der keine Nachnutzung erfolgen soll oder die Anforderungen an die Barrierefreiheit im
Hinblick auf die geplante Nachnutzung nachtraglich erfulit werden kénnen.

AbWeichungen von den Anforderungen an die Barriérefréiheit sind bei der Unterbrin-
gung von Asylbewerbern moghch wenn in der Gemeinde an anderer Stelle ausreichend
‘barrierefreie Unterbﬂngungsmog[ichkelten fur Asylbewerber vorgehalten werden.




3. Einfriedungen

Uber Regelungen von Abstandflachen und zur Verfahrensfreiheit von Einfriedungen
hinaus gibt es keine bauordnungsrechtlichen Vorgaben flr die Errichtung von Einfrie-
dungen. Inshesondere besteht keine grundsatzliche gesetzliche Einfriedungspfiicht.
Stadtebauliche Satzungen und &rtliche Bauvorschriffen bleiben jedoch unberlihrt.

Die Frage ob Einfriedungen (nachtféglich) herzurichten sind, ist insbesondere im Zu-
sammenhang mit sicherheitsrechtlichen Aspekten zu bewerten und zu entscheiden.

4. Kleinkinderspielplatze

Auf Kleinkinderspielplatze kann verzichtet werden, wenn aufgrund der Art der Unter-
bringung eine Unterbringung von Kieinkindern nicht vorgesehen ist.

Die Anforderung nach § 8 Abs. 2 LBO ist bei Sonderbauten ohne Wohnungen dann er-
fiillt, wenn regelmagig mit der Anwesenheit von mehr als 10 Kleinkindern (bis zum
sechsten Lebensjahr) zu rechnen ist und Kleinkinderspielplatze in der naheren Umge-
bung nicht vorhanden sind.

Von der Anforderung nach § 8 Abs. 2 LBO kann insbesondere dann abgewichen wer-
den, wenn Kleinkinderspielplatze aufgrund der Gegebenheiten vor Ort nicht oder hur mit
unverhaltnismagigem Aufwand realisiert werden kénnen.

5. Stellplatze

Die Landesbauordnung fordert bei der Errichtung baulicher Anlagen den Nachweis der
notwendigen Steliplatze oder Garagen sowie Abstellanlagen fiir Fahrrader, wenn die

" Nutzung der Anlage mit einem Zu- und Abgangsverkehr von Kraftfahrzeugen und Fahr-
réadern verbunden ist. '

~ Bei der Unterbringung von Asylbewerbern sind ausreichend Abstellanlagen fir Fahrré-
der vorzusehen.

Der Bedarf an notwendigen Stellplatzen fiir Kraftfahrzeuge wird bei Einrichtungen zur
Unterbringung von Asylbewerbern (Sendetbauten) regelmafig nur durch das Betreu-
ungspersonal ausgeldst. Im Regelfall solite das Verhltnis von 0,5 bis 1 Stellplatz fiir
KFZ pro Betreuungsperson ausreichend sein. Zudem $ind fur das Betreuungspersonal
ausreichend Abstellanlagen fur Fahrrader vorzusehen.




8. Containerbauweise
6.1 Brandschutzanforderungen und Gebaudeklassen

Bei Fltichtlingsunterklinften in Containerbauweise wird.es sich (lberwiegend um Son- -
derbauten nach § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO handeln, sofern die einzelne Nutzungseinheit
keiner Wohnung (auch als Wohngemeinschaft mdglich) entspricht (sishe auch Buchsta-
be C.) Ziffern 1 und 7.1). Die Unterbringung in Sonderbauten hat zumiindest wohnahnli-
chen Charakter. Aufgrund der im Vergleich zu einer Wohnnutzung regelmagig intensive-
ren Nutzung der Sonderbauten ist bei einer zwei- oder sogar mehrgeschossigen Bau-
weise grundséiziich ein zweiter baulicher Rettungsweg (notwendlge Treppe) flir die
‘Obergeschosse erforderlich.

Unabhangig von der Gebaudeklasse sind in Fluren und Zimmern flachendeckend
Rauchwarnmelder nach DIN 14604 (mit fest eingebauten 10 Jahres Batterlen) einzu-
bauen Der Embau ist gemai& DIN 14676 vorzunehmen. :

Auf die Maglichkeit des Einbaus vernetzter Rauchwarnmelder mit Alarmweitermeldung
wird ausdriicklich hingewiesen.

Insbesondere in mehrgeschossigen Sonderbauten ist in den Fluren eine Brandmeldean-

" lage mit Aufschaltung zur Feuerweht oder einer stiandig besetzten Stelle statt Einzel-
rauchwarnmeldern erforderlich. Die Ubetwachungsbersiche der Brandmeldeanlage sind
mit einer Alarmierungsanlage zu versehen. Die Forderung in den Zimmern Rauchwarn-
melder zu installieren bleibt hiervon unberiihit. Alternativ kann auch eine flachende-
ckende Brandmeldeanlage vorgesehen werden.

Zusammenfassend werden im Folgenden die fur die Gebaudeklassen (GK) 1 und 3 we-
sentlichen Anforderungen dargestellt. Da die Anforderungen der GK 4 und 5 nur mit er-
heblichem Aufwand in der Containerbauweise erfiillt werden kénnen, erfolgen hierzu
keine Ausfithrungen. '

GK 1 (singeschossig und zweigeschossig), freistehend, mit einer Hohe bis zu 7 m und
nicht mehr als 2 Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? Brutto-
Grundfldche (BGF nach DIN 277 Summe aller Grundrissebenen}.

Bei der GK 1 werden an die tragenden Bauteile (Winde, Decken, Stlitzen) kéine Anfor-
derungen an die Feuerwiderstandsdauer gestellt. Zwischen den Nutzungseinheiten in .
Sonderbauten sind Trennwénde nach § 30 LBO herzustellen. Sofern Wohnungen in
Containerbauweise errichtet werden und es sich nicht um einen Sonderbau handel, ist
§ 30 Abs. 6 LBO einschlégig; Trennwénde sind in diesem Fall nicht erforderlich.
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Je Nutzungseinheit miissen zwei voneinander unabhéngige bauliche ReﬁungsWege
vorhanden sein. Im Erdgeschoss sind Fenster mit einer M:ndestgroﬂ.e von O, 90 X 1,20 m
i. L. als zweiter Rettungsweqg mdglich.

. Bei zweigeschossigen Gebduden ist inshesondere aufgrund der im Vergleich zu ainer
Wohnnutzung hdheren Personenzahl grundsétzlich ein zweiter baulicher Rettungsweg
(notwendige Treppe) erforderlich.

GK 3, mehr als 400 m? BGF, mehr als zwei Nutzungseinheiten und einer maximalen
Héhe \_[0!‘1‘7 m.

Bei Gebauden der GK 3 muss die Feuerwiderstandsdauer der Bauteile {tragende Wan-
de, Flurwande, Stitzen und Decken) mindestens 30 Minuten (feuerhemmend, F 30} be-
tragen. Das Gebaude ist in Rauchabschnitte mit einer GréRe von max. 400 m? BGF zu
trennen (RS-Tiiren mit Freilaufschlieﬁe'r bzw. offenstehend mit rauchgesteuerter Selbst-
schlieRung). Innerhalb von Wohnungen oder innerhalb von Nutzungseinheiten mit mehr
als 200 m? BGF sind notwendige Flure nach § 37 Abs. 1 Nr. 3 LBO erforderlich. Zwi-
schen den Nutzungseinheiten sind Trennwande nach § 30 LBO herzustelien. Es miis-
sen zwei voneinander unabhangige bauliche Rettungswege vorhanden sein, wobei im
Erdgeschoss auch Fenster mit einer MindestgréRe von 0,90 x 1,20 m i. L. als zweiter
Rettungsweg moglich sind. Bei zwei- und mehrgeschossigen Gebauden ist aufgrund der
im Vergleich zu einer \N‘ohnnutéung hoheren Personenzahl grundsétzlich ein zweiter

~ baulicher Rettungsweg (notwendige Treppe) erforderlich.

Bei Containergebauden der GK 3 muss die Verwendbarkeit der Container (oder Teile
der Container) durch allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen, allgemeine bauaufsicht-
liche Prifzeugnisse oder Zustimmungen im Einzelfall nachgewiesen werden (siehe
auch nachfolgend Ziffer 6.2). |

6.2 Verwendbarkeitsnachweise bzw. Zustimmung im 'Einzelfall

Container-Unterklinfte bestehen im Regelfall aus markigdngigen Wohncontéinérn, Wo- |
bei zwischen Containern zu unterscheiden ist, die die bauaufsichtlichen Anforderungen -
der §§ 28 bis 33 LBO, die ab Gebaudeklasse 2 gestelit werden, im Wesentlichen erfiil-

len oder nicht’ erfullen

Nach § 28 Abs. 1 LBO missen tragende Wénde und nach § 32 Abs. 1 LBO Decken in
Gebauden der GK 3 jeweils feuerhemmend (F30) sein. Die beispielsweise nachtrégliche
Ertiichtigung von Containerwinden, deren Feuerbestandigkeitsdauer nicht nachgewie-
sen wurde, ist bedingt durch die erforderliche Beriicksichtigung der diese Wande stit-
zenden Decken (Tragsysteme) duferst schwierig und ein qualifizierter Nachweis der
tatsachlichen Feuerwiderstandsdauer ware allein durch eine Ertlichtigung des Einzel-
bauteils Wand nicht erbracht. Die tatséchlich vorhandene Feuerwiderstandsdauer eines
Bauteils kann nur durch eine anerkannte Prt}fstelle erbracht werden; was im Regelfall
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einen Naturbrandversuch am (mehrgeschossigen) System erforderlich macht. Die Prii-
fung durch Priifsachverstandige fur Brandschutz oder andere nicht als Prifstelle aner-
kannte Sachversténdige ist nicht ausreichend. :

Um ein Nachweisverfahren Uber eine Zustimmung im Finzelfall zu vermeiden, ist bei der
Ausschreibung der Container darauf zu achten, dass die verwendeten Bauteile eine all-
gemeine bauaufsichtliche Zulassung (abZ) oder ein bauaufsichtliches Prifzeugnis (abP)
fur eine Feuerwiderstandsdauer von 30 Minuten besitzen, sofern an diese Bauteile ent-

" sprechende Anforderungen gestellt werden. Als Grundlage hierfir kann § 3 Abs. 5 LBO
herangezogen werden. Bei Containern, bei denen nur fiir Wande und Decken ein all-
gemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis vorliegt, besteht das Problem darin, dass Bau-
teite wie Tliren und Fenster zwar Verwendbarkeitsnachweise haben, allerdings nicht fr
den Einbau in Containerwande mit allgemeinem bauaufsichtlichen Priifzeugnis, sondern
regelmaflig nur fir massive oder Leichtbauwande. Ebenso decken die Priifzeugnisse
der-Containerwande regelméfig nicht den Einbau von Fenstern und Tlren ab.

- Auf eine Zustimmung im Einzelfall nach § 21 LBO kénnte jedoch verzichtet werden,
wenn der Einbau der Fenster und Tiren in Containerwanden entsprechend ihrer Ver-
wendbarkeitsnachweise erfoigt, der Brandschutz durch einen Priifsachverstandigen fur
Brandschutz geprift wird und Bauausflihrung sowie Baullberwachung durch einen Prif-
sachverstandigen fur Brandschutz iberwacht/wahrgenommen wird.

Wenn fiir Bauvorhaben Container ohne abZ oder abP verwendet werden, ist eine Zu-
stimmung im Einzeifall nach § 21 LBO als bauaufsichtlicher Verwendbarkeitsnachweis

unverzichtbar.
- 8.3 EnEV und Containerbauweise

Fur provisorische Gebaude mit einer geplanten Nutzungsdauer von bis zu zwei Jahren.
nach § 1 Abs. 3 Nr. 6 EnEV, zu denen auch Container gehéren kénnen, stelit die EnEV
keine Anforderungen an die Geb&udehille, sondern ausschlieflich an die Heizkessel
und Klimaanlagen gemaR §§ 12 und 13.

Bei Containern handelt es sich im Sinne von § 8 EnEV um Raumzellen. Die Erleichte-
rungen nach § 8 EnEV gelten nur fiir Gebadude, die fir eine Nutzungsdauer von mehr
als zwei und hochstens finf Jahren bestimmt sind und aus Raumzellen von jeweils bis
zu 50 m? Nutzfiache zusammengesetzt sind (Danner/T heoba!d Energierecht, § 8 EnkV,
Rn. 21, 23, 82. Erganzungslieferung Oktober 2014). Die EnEV Anforderungen gelten als
erflllt, sofern die U-Werte der AuBenbautelle den Anforderungen der Anlage 3 entspre-

chen.

Fur Gebaude in Containerbauweise mit jeweils mehr' als 50 m? Nutzflache oder einer
von mehr als 5 Jahren geplanten Nutzungsdauer gelten dle Anforderungen der EnEV

wie fir konventionell errichtete Gebéude.
Allerdings ist eine Befreiung von den Anforderungen der EnEV nach § 25 moghch wenn
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nachgewiesen werden kann, dass die Einhaltung der Vorgaben dér EnEV unwirtschaft-
lich ware und die zu erteilende Baugenehmigung befristet erteilt wird. '

" Der Nachweis eines unangemessenen Aufwandes bzw. einer unbilligen Harte im Hin-

blick auf die Einhaltung der Vorgaben der §§ 3 und 4 EnEV an Neubauten wird bei einer
deutlich klirzeren Nutzungsdauer als 20 Jahre regelméfig mégiich sein. Denn den all-

‘gemeinen Ahforderungen der §§ 3 und 4 EnEV an Neubauten liegen Wirtschaftlich-

7,

7.1

keitsberechnungen zugrunde, die auf eine Mindestnutzung von 20 oder 25 Jahren aus-
gerichtet sind (Danner/Theobald, Energierecht, § 8 EnEV, Rn. 3, 82. Erganzungsliefe-
rung Oktober 2014). -

Der entsprechende Antrag auf Befreiung nach § 25 Abs. 1 EnEV ist vor Errichtung des
Gebaudes zu stellen.

Fragen der unteren Bauaufsichtsbehérden mit Antworten

Wie viele Personen dirfen in einer Nutzungseinheit untergebracht werden, die als
Wahnung ausgebildet ist? Dieses bezieht sich auf die Einstufung nach der Gebau-
deklasse 1 und 2. Beispiel Unterbringung von 15 Personen in einer Wohngemein-
schaft in einer Wohneinheit: Handelt es sich dann noch um eine Nutzungseinheit
oder sind die Raume eigene Nutzungseinheiten? -

Auf die Ausfithrungen zu den Gebaudeklassen unter Buchstabe C.) Ziffer 6.1 wird
hingewiesen; sie gelten auch generell fur Neu-/Umbauten und nicht nur fir die Con-

“ tainerbauweise.

Eine Nutzungseinheit ist eine Summe von Raumen, die auf Grund der organisatori-
schen und/oder rdumlichen Struktur als Einheit betrachtet werden kénnen.

Nutzungseinheiten sind daher in sich abgeschlossene, einem bestimmten Nutzungs-
zweck zugeordnete Bereiche. Eine Nutztingseinheit kann sich tber mehrere Ge-
schosse erstrecken, die intefn miteinander verbunden sind. Als Nutzungseinheit giit
jede Wohnung sowie alle anderen fir eine selbsténdige Nutzung bestimmten Rau-

me.
Eine Nutzungsemhelt kann einer Person oder einem gememschafthchen Personen-
kreis zur Benutzung zur Verfigung stehen (z. B. abgeschiossene Wohnungen oder

mehrere einzelne R&ume in brandschutztechnisch getrenntenlgeschotteten Berei-
chen von Gemeinschaftsunterktnften).

* Nutzungseinheiten sind brandschutztechnisch abgegrenzte Einheiten, die gegenei- -
nander geschiitzt sind und den Feuerwehreinsatz durch réaumlich definierte Abschnit-
te for die Brandbekampfung beglnstigen. Flr sie wird zudem Jewe!ls ein eigenes
Rettungswegsystem verlangt (z. B. Flure, Treppenhauser).
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Die maximale Anzah! an Unterzubringénden Personen in einer Woh-
nung/Wohngemeinschaft bzw. Nutzungseinheit richtet sich nach der Fidche der Nut-

" zungseinheit. Sie kann auch dann begrenzt sein, wenn aufgrund der Gegebenheiten

vor Ort nur eine bestimmte Personenanzahl im Brandfall gerettet werden kann.
Je unterzubringende Person sollen mindestens sechs Quadratmeter Wohnflache

:. vorgesehen werden zuzlglich zwei Quadratmetern, die auch durch gemeinschaftlich

genutzte R&ume zur Verfligung gestellt wetden kénnen (s.a. Buchstabe E, Ziffer 1).

Welche Behérden sind im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren zu héren?

Die Beteiligung der Behdrden und Stellen richtet sich nach dem Umfang der be-
troffenen Fachgesetze, In diesem Zusammenhang wird auf die Regelungen des Or-
ganisations- und Verfahrenseriasses (Erlass des Innenministeriums vom 13. Oktober
2010 tiber ,Organisatorische Maftnahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung
der bauaufsichtlichen Verfahren®, Amtsblatt SH 2010, Seite 928) hingewiesen.
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D.) Hinweise zum Vergaberecht

1.

Ausnahmetatbestand der Dringlichkeit

Sowohl die VOB als auch die VOL lassen in besonders dringenden Féllen, unabhéngig
von der Auftragssumme, eine freihéndige Vergabe zu. Die'Voraussetzung ist, dass die
Ursachen fiir die Dringlichkeit nicht durch den Auftraggeber selbst verschuldet sein dar-
fen. Ob der vergaberechtliche Ausnahmetatbestand der Dringlichkeit im Zusammen-
hang mit der Unterbringung und -betreuung von Asylbewerbem erfilit ist, ist stets im

Einzelfall zu prifen.

Immer dann, wenn verlassliche Bedarfsprognosen fur Unterbringungen nicht mdglich
sind, wenn Kemmunen also kurzfristig auf tatséchliche Asylberwerberzahlen reagieren

missen, erscheint es zweckmé&Rig zu priifen, ob der Tatbestand der Dringlichkeit erfulit
ist. Dies kann sowohl dann der Fall sein, wenn die tatséchlichen Zahlen die prognosti-
zierten deutlich (ibersteigen, als auch wenn gar keine Proghosen vorilegen oder moglich
sind, was beispielsweise bei Fo!geantragen zutrifft.

Nationale Vergabeverfahren:

Siehe § 3 Abs. 5 Nr.2 VOB/A oder §3 Abs. 5 lit. g VOL/A

Die Grinde sind in der Dokumentation nach § 20 VOB/A, bzw. § 20 VOL/A festzuhalten. '

. Europaweite Verfahren:

2,

2.1

Siehe §§ 3 EG Abs. 5 Nr. 4 VOB/A, bzw. 3 EG Abs. 4 lit. d VOL/A.
Die Griunde sind in der Dokumentation nach § 20 EG VOB/A, bzw. § 24 EG VOL/A fest-

zuhalten.

Moglichkeiten der Beschlednigung |
Verkirzung der Standardfrist

Die vorgenannten Paragraphen verweisen auf die in § 10 EG VOB/A, bzw. § 12 EG
- VOL/A genannten Fristen. Hier sind allerdings auch Verkiirzungen der Standardfrist
von 52 Tagen maglich.

Hierbei handelt es sich um die Vorinformation und die elektronische Ubermittiung der .

Bewerbungs-, bzw. Verdingungsunterlagen. Dadurch l&sst sich eine nicht unerhebli-

che Zeiteinsparung erreichen. So ldsst sich bei Offenen Verfahren die Angebotsfrist

auf 36 Kalendertage verkiirzen, wenn eine Vorinformation veréffentlicht wird. Diese
~ Vorinformation muss 52 Kalendertage vor der Submmsnon erfolgen, gilt aber fir 12

Monate.
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Dazu kénnen mit der ausschliefilichen elektronischen Ubersendung der Verdin-
gungsunter{agen weitere 5 Kalendertage eingespart werden,

Bei Vorliegen besonderer Dringlichkeit kann die Angebotsfrist auf minimal 22 Kalen-

, dertage verkiirzt werden

Ahnliche Vertkiirzungen kénnen auch bei nicht Offenen Verfahren, beziehungsweise
Verhandlunhgsverfahren mit Teilnehmerwettbewerb erzielt werden. ‘

Interkommunale Zusammenarbeit

Eine weitere Moglichkeit Zeit einzusparen kann darin bestehen, landesweit uniforme
Unterkiinfte auszuschreiben. Dazu kénnten sich Kommunen zusammenschliefen

~ oder ein bestehender Ausschreibungstext wird fir andere Kommunen zur Verfigung

gestellt. Es ist zum Beispiel denkbar, in den Vertragen mit Architekten und Ingenieu-
ren vorzusehen, dass die Planungen von anderen Auftraggebern weiterverwendet
werden diirfen. Diese muUssen allerdmgs voh den anderen Auftraggebern gemaf& der
HOAI verg[:tet werden. :

Weiche der Moghchkelt fur die schne!le Schaffung von Fllichtlingsunterkinften am
Sinnvollsten ist, ist im Einzelfall vor Ort zu kldren. Far die Angebotsbearbeitung soll

~in jedem Falle eine ausreichende Bearbeitungsfrist vorgesehen werden, um eine se-- -

rivse Kalkulation zu ermbglichen.
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E.) Ergénzende Hinweise zur Unterbring ung von Asylbéwerbern
Fragen der unteren Bauaufsichtsbehérden mit Antworten
1. Welcher Mihdestplatzbedarf pro Person ist bei der Unterbringung zu berticksichtigen?

2. Was i'st 'im Hinblick auf die Anzah! von WC, Waschbecken, Duschen bzw. Badezimmern
zu beachten? |

3. Was ist im Hinblick auf die Ausstattung der Kiichen zu beachten?
- Zu1.bis3. |

Bei Unterbringung in Wohnungen sind die Anforderungen des § 49 Abs. 3 LBO zu be-
achten. ' , ' ' :

Durch Erlass vom 03.09.2001 ~ IV 613 — 483.0823.13 - hat das Innenministerium da-
rauf hingewiesen, dass es bei der Anerkennting von Gemeinschaftsunterkiinften fiir
Asylsuchende regelmafig eine Mindestflache von acht Quadratmetern pro Person
(sechs Quadratmeter fiir den perstnlichen Gebrauch und zwei Quadratmeter fiir Ge-
meinschatftsflchen) beriicksichtigt und dieser Wert auch bei der dezentralen Unterbrin-
gung als Richtmaf dienen sollte. : :

Zudem wurde in den Erlassen des-Innenministeriums vom 41.06.2003 — IV 61 —
483.0823 - und des Ministeriums fir Justiz, Gleichstellung und Integration vom
27.01.2010 - [1 443 — 483.0823 — auf die vom Fllchtlingsbeauftragten des Landes
Schleswig-Holstein mit Stand 01.06.2003 versffentlichten Empfehiungen Uber Mindest-
standards hingewiesen (siehe Anlage) und angeregt, diese kinftig zu beruicksichtigen

. und auch bestehende Unterkiinfte daran zu messen. Eine Aufforderung, die Empfeh-
lungen des Fllchtlingsbeauftragten im Verhdaltnis 1:1 umzusetzen, wurde mit den Erlas-

. sen vom 11.06.2003 und 27.01.2010 ausdriicklich nicht verbunden.



-44 -

F.) Ansprechpartner .

Bauplanungsrech‘t Referat IV 26 tViiB
Herr Goede (IV.26; Durchwaht 2788 und Hertr KnieB (iV 268; DW 2781}

" Bauordnungsrecht Referat V28 ~ MiIB:

 Herr Reufiow (V 28; DW - 2783),
Brandschutz Frau Negel (IV 285; DW 3327) und Herr Bode (IV 283; DW — 3321)

EnEV - Referat IV 28 ~ MIB;:
Herr Bode (IV 283; DW - 3321)

Ba’ute_c_hnik ~ Referat IV27 - MIB;

~ Zustimmung im Einzelfall Herr Riicker (IV 27; DW ~2786)
~ und Hett Schéller IV 276; DW - 3319) o

‘Vergahemcht Referate IV 27 und IV 32 ~ MIB:

Herr Severin (IV 272; DW - 3331) Herr Bliese (EV 32; DW 2?3?) und’
Ftau Sohitchte (E\f 326; DW= 3116)-

Fragen zu Unterbringungsstandards — hier E.) — Referat IV 21 — MIB:

Herr Schwabe (IV 218; DW 3265)

Robert Reuﬂsow ]
Anlage
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Anlage

Empfehlungen des Flﬁch'tlingsbeauftragten des Landes Schléswig-HOIstein
vom 01. Juni 2003 ) '

Mindeststandards fiir die Unterbringung von Fluchthngen und Asyl-
bewerbern in Schleswig- Holstem

1 Raumbedarf/ Anzahl der Personen
¢ - 10 qm baj Emzelpersonen d.h. Personen, die allein in efner Wohneinhait wohnen.

"« 8 gm je Person, die in einer gemeinsamen Wohneinbeit leben, jedoch keinen Familienverband
bilden. Die vorgenannten Zahlen betreffen die reine Wohnfl&che pro Person ausschiiefilich der

Verkehrsflache,

+ Bei Familien sollen die unter b) genannten Quadratmeterzahlen als reine Wohnflache fiir jeden
Erwachsenen gelten; fir Kinder bis zu sechs Jahren einschlielich sind weitere 6 gm je Kind

anzurechnen.

» Es sollen nicht mehr als vier Personen, so sie keinen Familienverband bilden, in einer gemeln-
samen Wohneihheit leben; es sei denn eine Erhéhung der Zah! wird von alien Beteiligten ge-

wiinscht,

2.  Mindestausstattung der Raumlichkeiten
Pro Person sind mindestens bereitzustellen:
» 1 Bettgestell (mind. 80 cm breit, 2 m lang) nebst sauberer Matratze.

1 abschliefbarer Schrank oder ‘Schrankteil mindestens in der Hohe, dass die Bekleldung -
auch Wintermantel - aufgehangt werden kann und ausrelchend Platz fir weitere K!eldungsstu-
cke und fr persénliche Gegensténde gegeben ist.

« 1 weiterer abschlieRbarer Schrank oder Schrankteil fur die Unterbringung vohn Dokumenten,
Schreibzeug, kleineren Phonogeraten und dergleichen.

+ 1 Kohleinrichtung von mindestens 30 i, wenn sie nicht in anderen Raum!tchke:ten zur Verfa-
gung gestellt werden kann. . :

o 1 Moglichkeit ftJr die Aufbewahrung von Geschirr, Lebensm!tteln Reinigungsmitteln und- der-
. gleichen. "
+ 1 Stuhl.

» 1 ausreichend groler TlSChplalZ der eine bequeme, vielseitige Nutzung (essen, schreiben, fe-
sen, spielen ete. ) zulésst,

« 1 Fernsehantennen/Kabelanschluss pro Wohneinheit. Uber Saftelitenanlage oder Kabel sol
der Empfang fremdsprachiger Programme maéglich sein.

» 1 Radiogerat pro Wohneinheit.
« ausreichend gesunde Beleuchtung durch Tageslscht und elektrisches Licht.
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- 3. Nassrdume/Sanitdreinrichtungen pro Wohneinheit

1 Dusche
1 Toilette
1 Waschbecken

Die vorgehannten Sanitareinrichtungen soflen hdchstens 5 Personen dienen. Falls die Nassraume
slch nicht im selben Gebiudekomplex/derselben Etage befinden, sollen diese nicht weiter als 50 m
von den jeweiligen Wohneinrichtungen entfernt sein, sowie durch tiberdachte Wege erreichbar sein,

Kiliche

1 Herd (Backréhre und 4 Kochplatteh) fir 5 Bewchner

1 Kthleinrichiung von mindestens 30 | -je Bewohner, wenn sie nicht in einem anderen
-Raum  bereitgestelit wird, die Kuhleinrichtung solite maglichst nicht im Wohnzimmer
stehen

1 Abwasch- und Spillgelegenheit mit Warm- und Kaltwasseranschluss
Arbeitsplatten zur Speisenzubereitung von mindestens 1 gm Je 6 Personen

Grundausstattuhg {lelhweise) mit Kichenutensilien, wie Geschinﬂ Besteck, Topfe, Pfan-
nen, dazu abschliefbare Funktionsschrsinke zur Aufbewahrung privaten Geschirrs und
Kiichenutensilien .

5. Gemeinschaftsriume (gilt fiir Gememschaftsunterkunfte sowie dezen-trale
Unterbringung mit Gemeinschaftsunterkunfischarakter)

Die Gemeinschaftsrdume sollen variabel und in ausreichender Grofie sem (mmdestens 2 gm pro Be-
wohner),

In den Gemeinschaftsraumen soll mindestens 1 Fernsehgerét vorhanden sein und zwar unab-
hingig davon, ob in den individuellen Wohnbereichen Fernsehapparate bereits vorhanden sind.

Es ist ein separater Raum von mindestens 8 gm Grolle zur Religionsausibung vorzuhalten.

Wenn auch Kinder in der Unterkunft teben, soll ein Kinderspielzimmer vorhanden sein. Pro Kind
mitssen mindestens 2 gm Spieffiiche zur Verfligung stehen.

6. AuBenanlageh

‘Dis AuBenanlagen sollten ansprechend und mit viel Griin gestaltet sein.

Es sind Sitzvorrichtungen flr mindestens die Hélfte der Bewohner aufzustellen.
Es ist ein Splelplatz mit Spielgeraten vorzusehen. '

7. FunktlonsraumelUnterstellplatze

Es sind separate Funktionsrdume bereitzustellen, z.B8. zum Tracknen und Bligein derVWasche,

In diesen Funktionsrdumen soflen Waschmaschinen zur Verflgung stehen und zwar eine flr je-
wells 8 Personen.

Es sind Unterstelimdglichkeit fur Fahrrader und Freiluftspielzeug der Kinder zu stellen.
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8. Fernsprecheinrichtung _ . :

s Jede Gemeinschaftsunterkunft muss mit einer Fernsprecheinrichtung ausgerustet sein, die fufl-
l&ufig in héchstens 3 Minuten zu erreichen ist. : o

o Die Nofrufeinfichtung muss kostenirei sein.

9. Zentralitit

« Gemeinschaftsunterktinfte sollen hinreichend zentral im Ort gelegen sein, d.h. es muss eine aus-
reichende Facherinfrastrukiur vorhanden sein.

FuBlaufig sofiten in einem Umkreis von héchstens 2 km zu erreichen sein:
@ OMediziner ' '
@ DApotheke
@ OGeschafte, die den Grundbedarf decken.

« Um die notwendige Mdglichkeit sozialer Kontakte zur einheimischen Bevilkerung zu bieten und
lim soziale Isollerung und Gettobildung zu verhindern, miissen Verkehrsanbindungen des OPNV
an grofiere Gemeinden oder Stédte vorhanden sein; die Fahrten dorthin und zuriick viermal am
Tag ermaglichen.

10. “Betreuung
Die Betreuer und Betreuerinnen missen ausreichend qualifiziert sein:

« Es sollten Fremdsprachenkenntnisse in einer asylrelevanten Sprache, mindestens Jedoch in Eng-
lisch, Franzosisch oder Russisch vorhanden sein. - .

» Kenntnisse und Erfahrungen im Auéiénderu, Asylbewerberleistungs-, Sozialhilfe- und Verwal-
tungsrecht miissen vorausgesetzt werden, '

e Bei dezentraler Unterbringung in Unterkiinften mit Gemeinschaftscharakter muss das Personal
der Kommune, das sich um die Unterkiinfte "kimmert" (Hausmeister, Gartner, Handwerker) auf
den Umgang mit den Flachtlingen und Asylbewerbern hinreichend vorbereitet werden. Sie mis-
sen Kenntnisse von den Sorgen und Noten dieser Personengruppe haben. Fin menschlich an-
gemessener Umgang muss garantiert werden. Die Fitichtlinge sind arwachsene, eigenveraniwort-
liche und reife Menschen, die ein Recht darauf haben, ein eigenbestimmtes { eben zu fUhren.

« Kenntnisse Uber Ursachen und Erscheinungsformen der Fluchtiingsbewegungen, wie auch Uber
die politischen und sozialen Verhélinisse sowie Lebensgewohnheiten und Religionspraktiken in
den Herkunftsiindern missen erworben werden. _ '

Unabhéngig davon, dass die vorgenannten Mindeststandards keine rechtliche Verbindlichkeit fir die
Krelse und krelsfrelen Stadte sowie die jewelligen Trager der Asylbewerberbetreuung haben, sollten die-
se im Sinne einer menschenwlirdigen Unterbringung von Fluchtiingen berticksichtigt werden, wobei es
sich um Mindeststandards handelt. Hiertber hinausgehende Unterbringungs- und Qualitatsmerkmale
werden von mir ausdriicklich begrQfdt. : :

Kiel, 1. Juni 2003 Helmut Frenz
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Schléswig-Holsteln
Drar eeite Nordan

Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten

| Stefan Studt
Minister fur Inneres und Bundesangelegenheiten

Sie sind hier: Stariseite Landesregietund Ministetium fiir inneres und

Bundesangelegenheiten Presse Pressemittejlungen Wohnungsneubau in Schleswig-Holstein

Wohnungsneubau in Schleswig-Holstein

Datum 02.10.2015
Mehr bezahlbarer Wohnungsneubau in Schleswig-Holstein: Kurzfristig umsetzbare und
in hoher Stiickzahl verfiighare Wohnungen sollen Kommunen heifen

KIEL. Das Innenministerium hat ein Markterkundungsverfahren fiir den rationellen und
schnellen Bau kommunaler Unterkiinfte und Wohnungen gestartet. Ziel ist es, den
Kommunen einen Katalog mit geeigneten und kurzfristig auch in hoher Stickzahl
umsetzbaren Modellen als Orientierungshiffe und Planungsgrundlage an die Hand zu
geben. Die Gebaude sollen verschiedene Preiskategorien abdecken und unterschiedlich
nutzbar sein. '

"Dabei geht es um 5000 Wohneinheiten, die schnellstméglich gebaut werden solfen.
Unser Ziel ist es, méglichst viele Unterkiinfte bis zum Winter bezugsfertig zu haben",
sagte Innenminister Stefan Studt. Zum einen geht es um kommunale Unterkiinfte zur
Unterbringung von Asylbegehrenden und Fltichtlingen (Schlichtbau), Zum anderen geht
es um langfristig nutzbare Wohnungen oder Wohnmodelle, wahlweise auch mit zwei
Nutzungsphasen: 1. Gemeinschaftsunterkuntt, 2. Sozialer Wohnungsbau — orientiert am
Kieler Model (http://www.schleswig: .
holstein.dé/DE/Fachinhalte/Z/zuwanderunq/DownIoadslkielerModeI!Stufe 2.htmt).

Die im Katalog aufgefithrten Typenmodelle sollen vervielfaltigbar sein und bezugsfertig
angeboten werden. Sie sollen die jeweils geltenden Baustandards erfilllen. Fur die
kommunalen Unterkiinfte kénnen die Modelle sich auf die abgesenkten und im Vergleich
2ur Sozialen Wohnraumférderung vereinfachten Standards beziehen. Nach dem Prinzip

http://www.schleswig-holstein.de/DE/LandesregierungﬂV/Presse/ PI/201 S/Integrationf .. 07.10.2015
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der Gleichbehandlung aller Teilnehmer und in Sicherung des Urheberrechts werden die
eingereichten Beitrdge durch ein unabhangiges vom Innenministerium berufenes
Expertengremium in Beteiligung von Vertretern der Verbande bewertet und
zusammengestellt. Der Katalog soll bis auf Weiteres erganzbar sein. Eine erste
Verdftentlichung ist fur Anfang November geplant. '

Zusammen mit dem Baugewerbeverbahd und dem Bauindustrieverband Schleswig-
Holstein gelang am 30.September bei einem ersten Sondierungstreffen in Neuminster
der Auftakt zu dem geplanten Verfahren. In einem zweiten Schritt geht es jetzt darum,
alle Bauschaffenden in Schleswig-Holstein zu erreichen. Auch die Industrie- und
Handelskammer und die Verbande der Wohnungswirtschaft, sowie die Architekten- und
Ingenieurkammer des Landes werden um Mitwirkung gebeten.

Verantwortlich fiir diesen Pressetext: Hendrik Peters | Ministerium fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten | Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-3009 |-
Telefax 0431 988-3019 | E-Mail: pressestelle@im.landsh.de | Medien-Informationen der
Landesregierung finden Sie akiuell und archiviert im Internet unter
www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Das Ministerium finden Sie im Internet
unter www.im.schleswig-holstein.de
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