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Umsatzbesteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts

l. Sachstand

Das Bundesfinanzministerium (BMF) hat mit Schreiben vom 2. April 2012 zun&chst
mitgeteilt, dass bis zum Ergehen neuer Regelungen zur Umsatzbesteuerung von
Leistungen der 6ffentlichen Hand die hierzu bestehende Verwaltungsauffassung wei-
ter gelte. Insofern werde auch das Urteil des BFH zur Umsatzsteuer-barkeit von Bei-
standsleistungen von der Finanzverwaltung bis auf weiteres nicht Gber den entschie-
denen Einzelfall hinaus angewandt.

Die Steuerabteilungsleiter von Bund und Léndern haben sich insofern auf folgendes
Vorgehen verstandigt:

. Die Urteile sollen veréffentlicht werden. Damit erlangen sie allgemeine Rechts-
gultigkeit auch Uber den entschiedenen Einzelfall hinaus. i

. Vorgesehen ist eine Ubergangsfrist von flnf Jahren. Innerhalb dieser Uber-
gangsfrist soll die Anwendung der Urteile optional erfolgen kénnen (Nichtbean-
standungsregel). Danach kommt die grundsatzliche Steuerpflicht. Optional be-
deutet, dass einheitlich optiert werden muss: entweder Anwendung der Mehr-
wertsteuersystem-Richtlinie oder nationales Recht.

. Die Verdéffentlichung der Urteile soll entsprechend mit einem BMF-Schreiben
flankiert werden.

Mit einem BMF-Schreiben ist friihestens in einem Jahr (also im Herbst 2013) zu
rechnen, erst dann lauft auch die Ubergangsfrist an. Unseren Forderungen ist damit
zunachst mit einer angemessenen Ubergangszeit entgegengekommen worden.

Il. Sachverhaltsermittlung auf Landesebene

Mit der Landesregierung sind die Auswirkungen auf die Kommunen im Land Schles-
wig-Holstein gemeinsam mit den kommunalen Landesverba&nden eroértert worden. Da-
nach ergibt sich aufgrund eines zusammenfassenden Vermerks eine Besprechung aus
Sicht des Finanzministeriums folgendes Bild:

Stadtebund Stiadtetag

Stadteverband Schleswig-Holstein e Reventlouallee 6 « 24105 Kiel = Fon 0431 /57 00 50 30 ¢ Fax 0431 / 57 00 50 35
e-mail: info@staedteverband-sh.de e Internet: http://www.staedteverband-sh.de

022-2013_Umsatzsteuerpflicht.docx



,Die Kommunen bedienen sich in vielen Bereichen unterschiedlicher Kooperationsfor-
men, um z. B. Geld zu sparen oder flexibler handeln zu kénnen. In den meisten Féllen
nehmen die Kommunen dabei die ihnen eigentimlichen und vorbehaltenen Aufgaben
auf éffentlich-rechtlicher Grundlage wabhr.

Fir die Beurteilung, ob eine entgeltliche Leistung der 6ffentlichen Hand steuerbar ist,
kommt es laut BFH zun&chst darauf an, auf welcher rechtlichen Grundlage sie tétig
wird. Sollte die &ffentliche Hand auf privatrechtlicher Grundlage tétig werden, so wére
zukdnftig immer von einer Steuerbarkeit der Leistung auszugehen. Es steht der 6ffent-
lichen Hand jedoch bei Tétigwerden auBerhalb der im engeren Sinne hoheitlichen Auf-
gaben hdufig frei, ob sie in der Vertragsgestaltung eine privatrechtliche oder eine 6f-
fentlich-rechtliche Grundlage wéhlt. Eine missbrduchliche Gestaltung erscheint diesbe-
ziiglich nicht denkbar, da jede &ffentlich-rechtliche Gestaltung einer Erméchtigungs-
norm bedarf. ErfahrungsgeménB wirden im Land in ber 90 % der Félle interkommuna-
ler Zusammenarbeit offentlich-rechtliche Gestaltungsformen genutzt werden, vielfach
im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung oder der Aufgabenibertragung (vgl. § 18 und
§ 19a des Gesetzes (ber kommunale Zusammenarbeit (GkZ)). Nur ein sehr kleiner Teil
wirde privatrechtlich geregelt werden, so zum Beispiel im Bereich der Aus- und Fort-
bildung (Schulverein als Trdger der VAB) sowie der Kindertagesstétten.

Sofern die entgeltliche Leistung der éffentlichen Hand auf 6ffentlich-rechtlicher Grund-
lage erfolgt und ihr im Rahmen der éffentlichen Gewalt obliegt (und keine Tétigkeit i. S.
d. Anhangs | zur MwStSystRL darstellt), kommt es nach dem BFH fir die Umsatzsteu-
erpflicht auf die Frage einer méglichen Wettbewerbsverzerrung an.

In diesem Zusammenhang wére als ein Lésungsansatz zu prifen, ob die Aufgaben-
Uber-tragung an sich nur an juristische Personen des éffentlichen Rechts erfolgen kén-
ne, sodass private Dritte von einer Leistung ausgeschlossen wéren und somit auch
kein Wettbewerb vorliegen wirde (Beispiel: Druck von Steuerbescheiden durch ein 6f-
fentlich-rechtliches Rechenzentrum, § 20 Absatz 2 FVG).

In der Praxis existieren jedoch eine Vielzahl unterschiedlichster Sachverhaltskonstella-
tionen. Vielfach werden Aufgaben der éffentlichen Hand auch an private Dritte Ubertra-
gen.

Das Finanzministerium verfolgt derzeit den Lésungsansatz, die Betrachtungsweise des
Vergaberechts hinsichtlich der Ausschreibungspflicht auf die Umsatzsteuer zu (ibertra-
gen. So kann bei den sog. Inhouse-Geschéften eine Ausschreibung unterbleiben, da
es nach Auffassung des EuGH an einer Beeinflussung des Wettbewerbs und damit an
einer Markt-relevanz mangelt. Fiur die Umsatzsteuer wirde dies bedeuten, dass bei
fehlender Ausschreibungspflicht auch nicht von einer Wettbewerbsverzerrung auszu-
gehen wiére. Allerdings steht dem entgegen, dass laut EuGH und BFH es fir die An-
nahme einer Steuerbarkeit bereits ausreicht, wenn eine Wettbewerbsverzerrung nur
potentiell vorliegt. Da jedoch sowohl das europdische Vergaberecht als auch die
MwStSystRL demnéchst Uberarbeitet werden sollen, sollte sich Schleswig-Holstein
beim Bund daftr stark machen, dass dieser gegeniiber der Kommission auf einen
Gleichklang zwischen Vergaberecht und MwStSys-tRL hinwirkt.

In Schleswig-Holstein liegen u. a. die nachfolgend aufgefihrten Beispiele fiir eine inter-
kommunale Zusammenarbeit vor, bei denen Anderungen infolge der BFH-
Rechtsprechung befiirchtet werden; durch eine Belastung mit Umsatzsteuer wirden
diese Formen der Zusammenarbeit an Attraktivitét verlieren:

. Abwasserentsorgung
Die Abwasserentsorgung wird vielfach von Abwasserzweckverbdnden erledigt.
Es gibt jedoch auch Félle, in denen einzelne Kommunen das Klarwerk einer an-
deren Kommune in Anspruch nehmen.
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. Aus- und Fortbildung
Fur den Bereich der Aus- und Fortbildung sind FHVD, VAB und KOMMA anzu-
fihren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass im Falle einer Steuerbarkeit insbe-
sondere die Ausbildung des mittleren und gehobenen Dienstes steuerfrei nach §
4 Nummer 21 UStG wére.

. Auswabhlverfahren ftir Bewerber/innen fir den éffentlichen Dienst
Das Auswahlverfahren fiir Bewerber/innen flir den éffentlichen Dienst wird oft von
gréBeren Kommunen fir kleinere Kommunen (mit-)erledigt.

. Bauhéfe
Héufig schlieBen sich Gemeinden aus Kostengriinden zu Zweckverbdnden zu-
sammen und organisieren in dieser Form ihre kommunalen Bauhdfe.

. D115
Die Stadt Kiel hat mit der Freien und Hansestadt Hamburg ein Kooperationsab-
kommen zur Ubernahme des Telefonservices flir die Behdrdenrufnummer 115
ab-geschlossen.

. Dataport
Uber die ITVSH sind auch Kommunen an Dataport beteiligt und kénnen Leistun-
gen bislang ohne Umsatzsteuer beziehen. Dazu z&hlt neben IT-Dienstleistungen
u. a. auch der Erwerb von Hardware.

. Feuerwehr
Bekannt sind Félle, in denen Kommunen die Drehleiterfahrzeuge der Nachbar-
kommunen mitnutzen. Es ist denkbar, dass diese Art der Kooperation auch in an-
deren Bereichen vorkommt, in denen teure technische Ausstattung erforderlich
ist.

. Gebdudebewirtschaftung
Die Gebdudebewirtschaftung nehmen benachbarte Kommunen héufig gemein-
sam wahr. Dartiber hinaus bietet die GMSH ihre Leistungen dem gesamten 6f-
fentlich-rechtlichen Bereich an.

. Hausmdillentsorgung
Im Bereich der Hausmdillentsorgung sind in der Praxis unterschiedliche Konstella-
tionen vorzufinden. Mitunter kooperieren Kommunen miteinander, zum Teil wird
die Hausmdillentsorgung auch privaten Dritten (ibertragen.

. IT-Abteilungen
Aktuell planen mehrere Kreise, ihre IT-Abteilungen zusammenzulegen.

. Kreisbesoldungsstellen
Die Kreisbesoldungsstellen bieten ihre Leistungen auch den Kommunen an.

. Musikschulen
Auch im Fall der Steuerbarkeit von Kooperationen im Bereich der Musikschulen
ist von einer Steuerbefreiung auszugehen.

. Rettungsdienst, Tourismusférderung, Wirtschaftsférderung
In den vorgenannten Bereichen finden ebenfalls Kooperationen statt, oftmals sind
dann jedoch juristische Personen des privaten Rechts (z. B. GmbH) eingebun-
den.”

Verfahren auf Bundesebene:

offene Gesprachsrunde der Staatssekretdrinnen und Staatssekretére im Auftrag der

FMK hat sich dem Vernehmen nach auf folgendes Vorgehen verstandigt:

O

In einer ersten Phase sollen die "Problemfalle" sowohl aus kommunaler als auch aus
Landessicht gesammelt werden (s.o. unter Il.). Diese Liste soll dann durch das Land
Brandenburg zusammengefihrt werden, um mdglichst viele Beispiele zu den Auswir-
kungen auf Landes- wie auf kommunaler Ebene zu haben.
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o In einer zweiten Phase sollen durch das Land Hessen rechtliche Gestaltungsmég-
lichkeiten auch vor dem Hintergrund des zu beachtenden Europarechtes ausgelotet
werden.

o Durch Hamburg und Schleswig-Holstein soll als Drittes geprift werden, welche Punk-
te ungeklart sind. Insbesondere soll bei rechtlichen Problemen eine Ldsung fur die
wirtschaftlichen Auswirkungen gefunden werden. Hier kommt als Ultima Ratio eine
"Fondslésung" in Betracht, tber die die anfallenden Umsatzsteuerbetrage den Kom-
munen zuriickgewahrt werden sollen.

o Der vierte Komplex umfasst die Frage der Definition des "hoheitlichen" Tatigwerdens
in der Mehrwertsteuersystemrichtlinie der EU. Hier wéare, insbesondere wenn rechtli-
che Lésungen (Phase 2) nicht ausreichen, Uber politischen Druck auf die EU eine
Einbeziehung der kommunalen Zusammenarbeit in Deutschland in die Mehrwert-
steuersystemrichtlinie zu versuchen. Allerdings wird hier die potenzielle Unterstit-
zung des Bundes als eher gering eingeschatzt.

Zudem gibt es ein Gutachten, das von den flnf, an Dataport beteiligten Landern (Bremen,
Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommer) in Auftrag ge-
geben wurde. Das Gutachten gelangt zu dem Schluss, dass Kooperationen tber A6R nicht
im potentiellen Wettbewerb zu Privaten stehen, weil die Sphare des Auftraggebers nicht ver-
lassen wird.

Als Anlage flugen wir ein Arbeitspapier der Finanzstaatssekretare der Lander zur Kenntnis-
nahme bei (Anlage 1).

V. Positionspapier des DStGB

Die Starkung und der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit ist unverzichtbar, nicht
zuletzt mit Blick auf die 6ffentliche Finanzsituation und die Herausforderung, in Anbetracht
der demographischen Entwicklungen eine leistungsstarke, hochwertige und bezahlbare 6f-
fentliche Infrastruktur auch zuklnftig anbieten zu kénnen. Das darf nicht durch eine Umsatz-
steuerbelastung konterkariert werden.

Dafir missen wir uns gemeinsam in den Landern, dem Bund und der EU dafir einsetzen,
dass die Umsatzsteuerbefreiung der 6ffentlichen Zusammenarbeit gesetzlich klargestellt und
abgesichert wird.

Zur Diskussion Uber die Frage der Umsatzsteuerpflichtigkeit der 6ffentlichen Zusammenar-
beit hat der Deutsche Stadte- und Gemeindebund das beigefligte Positionspapier entwickelt
(Anlage 2).

*k%

Hinweis zum Download der Rundschreiben und anderer Mitteilungen:
Fir alle Mitgliedskdrperschaften stehen die Rundschreiben im "Mitgliederservice" auf der Homepage des Stadte-
verbandes Schleswig-Holstein als Datei zur Verfliigung.
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Land Niedersachsen Land Brandenburgy

Erdrterung von Fragen im Zusammenhang mit der Besteuerung der &ffentlichen Hand, tnshe-
sondere der Kommunen

Offene Gespréchsrunde der Staatssekretirnnen und Staatssekretére im Auftrag der FMK

Gemeinsames Thesenpapier

Vorbereitende Sachstandseinfihrung

Der demografische Wandel und die weiterhin prekére Haushaltslage vieler Kommunen veran-
lassen viele Gebieiskdrperschaften derzelt sowohl die Interkommunale Zusammenarbeit zu
verstirken, als auch grdere oder kleinere Beraiche der Caseinsvorserge zu privatisieren. Da-
bei aufirefende steuerliche Belastungen hemmen diese grundsatzlich zu unterstitzenden Aklivi-
téten. Die geplante Gesprachsrunde der Staalssekretdrinnen und Staatssekreldre soll Moglich-
kelten aufzelgen, wie diese Belastungen vermieden oder zumindest abgemildert werden kdn-
nen,

Ausgangspunkt ist, dass die Besteusring der Wahmehmung hoheftlicher Aufgaben nur schwer-
flch mit dem Zweck von Steuern, namlich der Finanzierung der hohefliichen Aufgaben des Staa-
tes, In Einklang zu bringen ist. Dies ist letzlich auch der Grund fiir die Steusrfrelstellung von
hoheltlichen TAtigkeiten in den Einzelsteuergesetzen (2. B. § 2 Abs, 3 USIG und § 4 Abs. §
KStG). Diese grundsafzliche Steuerhefreiung (Der Begriff der Steuerfreistellung wird hier irt un-
technischen Sinne gebraucht. Nach § 2 Abs, 3 UStG wird der Bereich der hoheiflichen Tatigkelt
bereits als nichtuntemnehmerische Tétigkelt und damit als nlcht sleuerbar behandelt,} wird aber
durch die Definition der hoheitiichen Auigabe und deren neuerer Auslegung durch den BFH re-
|ativiert, womit ein grofler Teil der insbesondere im Berelch der intetkommunaien Zusammenar-
beit wieder In den Berelch der Steuerpfiicht zurilckfallt. Dles geht u. a, auf die Mehrwertsteuer-
systemrichtlinle (MwStSystRL) zuriick, dle in threm Arl. 13 Abs. 2 alle Tatigkeiten der éffentli-



chen Hand dem unterehmetischen Bereich zuwelst, die zu einer graferen (d. h, nicht vallig un-
tergeordneten) Wetthewerbsverzerrung fiitren wiirden,

Daneben geht der BFH in seiner neueren Rechtsprechung daven aus, dass elne juristische
Person des offentlichen Rechis (PdR), sowelt sie auf privatrechilicher Grundlage tétig wird,
kelns hoheliliche Tallgkeit austibt. Die filhrt z. B, dazu, dass hisher als nicht steusrbar behan-
delte Beistandslelstungen einer iPdR fiir eine andere |PdR dig auf vertraglicher Grundlage de-
gen Kostenerstattung erbracht werden steverbare Lelstungsaustausche darstellen.

Weiterhin beurteilen die Gerlehle z. B. die {Jberlassung gemeindlicher Sportelnrichtungen an
Verelne, die gegen Kostenerstatiung erfolgt und bet der die Rechte und Pffichten (2. B. die
Pfiicht efne Tumhalle zu bestimmten Zeiten den Schulen zur Verflgung 2u stellen) als Leis-
tungsaustausch, der der Umsatzsteuer unterliegt. Die danach falligen Umsatzsteuerzafilungen
zehren zu einem grafien Teil die wirschafllichen Vortelle der Auslagerung von Aufgaben auf,

Im Bereleh der Korperschaftsteuer exlstieren keine harmonisierlen Regelungen, so dass die
Rechisprechung zur Umsatzsteuer nleht direk! (iberiragen werden kann, Infolge der Rechtspro-
chung zur erfragsteuerlichen Behaniliung von Betétigungen der tfientlichen Hand (vgh BFH-
Urteil vom 29.10.2008, | R §1/07) wurden bereils im Jahr 2008 - durch BMF-Schrelben vom
11.12.2008 - Regelungen zur eitragsteueriichen Elnordnung der Betétigungen von JPOR getrof-
fen und Insbesondere Kriterien flir die Abgrenzung haheltlicher von wirtschafllicher Betétigung
fesigelegt. Die Wettbewerhsrelevanz ist nsben der Frage der Aufgabenzuweisung beslimmen-
des Element fir die ertragsteuerliche Einordnung In dlese Richtung welst auch das ~ die Ver-
waltungsauffassung bestétigende - Urteil des BFH vom 12.7.2012 (I R 106110}, In dem der BFH
elne von elner Gemelnde befriebene Kindertagesstatie als Betrieh gewerblicher Art und nleht
als Hohefisbetileh beurtellt hat. Insbesondere hat der BFH hervorgehoben, dass die von den El-
tern zu zahlenden Beitrdge Entgelicherakter haben und dass in diesem Berelch eln Markt be-
stehe, auf dem auch private Anbister existierten. Ertragsteuerliche Belastungen ergeben sich
daraus zwar - wle auch bei vielen andeten Betatigungen der Bffentichen Hand - im Nogmalial
nicht, well daverdefizitire Betatigungen Ld.R. nicht zu Ertragsteuern flthren bzw. ggf. noch die
Mbglichkeit zur Steuerbefreiung aufgrund Gemelnnitzigkeil aegeben Ist, Durch die Einordnung
als dem Grunde nach steverpflichtiger Betrieb gewerblicher Art kann aber Biirokratieaufwand
gnistehen,

Schliellich ist auch im Bereich der Grunderwerbsteuer ein welteres steustliches Hindernis fii
die Verstarkung der interkommunalen Zusammenatheit gegeben, denn nach § 4 Nr. 1 GIESIG
werden 2war Grundstickserwerbe von JPdER aus Anlass des Ubergangs von Aufgaben oder
Grenzanderungen von der GrESK befrelt, dies gilt aber nur dann, wenn das Grundstiick nicht
iiberwiegend einem ByA dient,



Mogliche Lisungsansitze

Zur Vermeidung der Untemehmereigenschaft von jPdSR bestehen nur wenige Gestaltungsal-
ternativen, So kdnnte daran gedacht werden, Tafigkeiten auf privatrechtlicher Grundlage zu-
kinftly auf offentlich-rechtlicher Basis durchzufiihren, bel der die Unternehmernehmereigen-
schaft eingeschrank! ist, lm Bereich der interksmmunalen Zusammenarbeil bestiinde die Mog-
lichkeit, hoheitliche Aufgaben durch Zweckvereinbarung oder Griindung von Zweckverbanden
und kemmunalen Anstalten bel elnem Rechtstriger zu bilndeln, um umsatzsteuerpfiichtige Bel-
standslelstungen zu vermeiden. '

Jede Alternativgestaltung wird sich jedoch nicht nur auf dfe Umsatzsteuer sondem auch auf an-
dere Rechtsgeblete auswirken und kommunal- bzw, landespolitisch bedeutsame Sirukiurverén-
derungen nach sich ziehen, Eing Empfehiung kann deshalb nur sach ganzheltlicher Priifung im
Einzelfall arfolgen.

Fiir die Kirperschaitsteuer wére zunfehst zu priffen, ob akiuell Handlungsbedarf besteht. Die
Referatsleiter/innen Kdrperschaftsteuer sahen trotz der umsatzsteuerlichet Fragéstellong kel-
nen gesetzgeberischen Handlungsbedarf filr eine Anderung des § 4 KStG. Zur Vermeidung von
Steuerarktarungs- und Buchfiihrungspflichten, die sich aus der Einordnung einer Betailgung von
JPER als wirlschaftlich und somit als kbrperschaftsteuerich rslevant ergeben, sollten bestenen-
de Verwalfungsanwelsungen und ergangene Rechisprechung verwallungsskonatisch ange-
wandk werden,

Ob gleichwohl daneben beispielsweise eine gesetzliche Kdrperschaftsteuetbefrelung fir Bil-
dungseinrichtungen der difentlichen Hand allgemein oder nur flir Kindertagesstatten in kommu-
naler Tragerschaft gepriift werden sollen, bleibt der welteren Diskussion verbehaiten.

In verschiedenen Mitgliedstaaten (D#nemark, Finnland, Franlgelch, Niederlande, Portugal,
Schweden, Verelnigles Konigreich) beslghen berelts sog. Tax - Refundsysteme zur Entlasiung
der éffertlichen Hand von Umsatzsteuer, Diese Systeme berlihren weder die Umsatzsteuerbe-
steuerung noch das Umsatzsteueraufkommen, sondern kompensieren die Umsatzsteuerdefini-
fivbelastungen der dffentlichen Hand durch bestimmts finanzpolitische Ausgleichsmalinahmen,
7, B. durch Rildung eines aus allgemeinen Steuermilteln gespeisten Sondervermégens, wel-
ches den JPdOR die dort eingefretene Umsatzsteuerdefinitlvbelastung erstattet. Im Schriftum
bestehen bereits verschiedene Vorschlage fiir ein deutsches Ausgleichssystem (sishe dazu
Desens/Hummel In StuW 2012 S. 225). Dabel wird darauf hingewlesen, dass der Staat hach
der deutschen Flanzverfassung zwar Glaublger det Umsatzsteuer ist, mit ih aber nicht als
Triagar definittv belastet werden darf, Die Einflihiung eines Ausgleichssystems ware danach so-
gar verfassungsrechtiich geboten,

Die KOM hat ihrerseits fiir 2014 einent Richtlinienvorschlag angeklindigt, um die Umsatzstever-
bestauerung der dffentlichen Hand neu zu regeln. Von diesem Vorschlag wird die Bundesrepu-
blik aufgrund hrer fderalen Struktur besonders betroffen sein, Die Abteilungsleiter (Steuer)
haben deshalb angeregt, anhand exemplarischer Fallgru;ipen méglichst frliihzeltlg deutsche Be-
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lange gegentiber der KOM geliend zu machen (vgl, Beschluss zu TOP 8 der Sifzung vom
17. bls 19,08.2012).

Hinsichilich der GrESt hat der Bundesrat berelts einen Gesetzentwurf des Lendes Sachsen
beschlossen der zum Ziel hat, die Riickausnahme fir BgA in § 4 Nr. 1 GrESIG aufzuheben
{BR - Drucksache 737/11). Die Bundesreglerung hat fedoch in threr Stellungnabme auf eventu-
alle belhilferechtiiche Probleme Im Zusammenhang mit Art, 107 AEUV hingewiesen und eing
Nofiflzierung des Entwurls bei der Européischen Kommisslon angeregt (vgl. BT - Drucksache
1719668).
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. STATEMENT ZUR UMSATZSTEUERPFLICHTIGKEIT

Offentliche Zusammenarbeit muss um-

satzsteuerfrei bleiben!

Der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund fordert mit Blick auf die
aktuelle Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofes zur Umsatzsteuer-
barkeit von Beistandsleistungen
vom Bund und den Landern ein
klares Bekenntnis zum Instrument
der interkommunalen Zusammen-
arbeit. Eine Umsatzsteuerpflichtig-
keit interkommunaler Koope-
rationen wiirde die Offentliche
Leistungserbringung verteuern
und so kostensparende Organisa-
tionsstrukturen verhindern. Im
Interesse des Gemeinwohls gilt es,
ziigig gesetzlich klarzustellen,
dass die offentliche Zusammenar-
beit nicht der Umsatzsteuer unter-
liegt.

Aktuelle  Rechtsprechung des

Bundesfinanzhofes

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat sich

mit Urteilen vom 10. November und

01. Dezember 2011 (V R 41/10 bzw.

V R 1/11) erneut zur umsatzsteuerli-

chen Behandlung der o6ffentlichen

Hand geauBert. Im Ergebnis geht er

davon aus,

e dass eine juristische Person des
offentlichen Rechts (jPdOR) im-
mer unternehmerisch téatig ist,
sofern sie auf privatrechtlicher
Grundlage handelt.

e Fuhrt eine jPdOR eine Tatigkeit
auf offentlich-rechtlicher Grund-
lage (z. B. durch Verwaltungs-
akt) aus, unterliegt diese der
Umsatzsteuer, wenn die Téatig-
keit im Wettbewerb zu Privaten
erfolgt.

e Auch Beistandsleistungen
seien steuerpflichtig, sofern
es sich um Leistungen han-
delt, die auch von Privatanbie-
tern erbracht werden kénnen.
Die Finanzverwaltung ging hier

bisher davon aus, dass auf sol-
che Beistandsleistungen Amts-
hilfegrundsatze Anwendung fin-
den und diese somit nicht um-
satzsteuerbar sind.

Erhebliche Auswirkungen auf die
offentliche Zusammenarbeit

Die Entscheidungen haben die Um-
satzsteuerpflichtigkeit der 6ffentlichen
Hand erheblich ausgeweitet. Gerade
fur die entgeltlichen Beistandsleistun-
gen zwischen jPd6R, und damit auch
fur die interkommunale Zusammen-
arbeit, hat dies erhebliche und zu
kritisierende Folgen. Im Ergebnis
wird die zur Bewailtigung der zu-
kinftigen Herausforderungen
zwingend gebotene Zusammenar-
beit zwischen den o6ffentlichen
Einheiten Gber den Weg des Um-
satzsteuerrechts faktisch unter-
bunden. Nur im Bereich der hoheitli-
chen Dienste im engeren Sinne wird
man regelmaBig nicht von einer Um-
satzsteuerpflichtigkeit bei entgeltli-
chen Beistandsleistungen ausgehen
kdnnen, soweit Private diese hoheitli-
chen Dienste schon aus Rechtsgriin-
den nicht erbringen kénnen und da-
her nicht einmal eine potenzielle
Wettbewerbssituation angenommen
werden kann.

Alle staatlichen Ebenen sind be-
troffen

Nachteilig betroffen von der Recht-
sprechung des BFH ist nicht nur das
gesamte Feld der interkommunalen
Kooperationen. Die potenziell um-
satzsteuerpflichtigen Bereiche
erstrecken sich liber alle staatli-
chen Ebenen hinweg. Auch Bund
und L&nder wirden bei einer allge-
meinen Anwendung der Rechtspre-
chung durch die Finanzverwaltung in
zahlreichen Bereichen steuerpflichtig.
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Darunter fallt z. B. die Verwal-

tungszusammenarbeit:

e zwischen dem Bund und sei-
nen verselbstandigten Einrich-
tungen und Beteiligungen (z.
B. Personalgestellungen)

e zwischen Bund und L&ndern
(z. B. Kostenerstattungen im
Rahmen der StraBenbauver-
waltung der Lé&nder far die
BundesstraBen und Bunde-
sautobahnen)

e zwischen Bund und Kommu-
nen (Kostenerstattungen an
die Gemeinsamen Einrichtun-
gen im Rahmen der Verwal-
tung der Arbeitslosenhilfe
nach dem SGB II)

e zwischen Lé&ndern (z. B. IT-
Dienstleister der Lander wie
Dataport, Kostenerstattungs-
regelungen im Rahmen von
Verwaltungsabkommen und
Staatsvertragen)

e zwischen La&ndern und Kom-
munen (z. B. Personal- und
Sachkostenerstattungen des
Landes an die Kommunen fir
die Wahrnehmung von Auf-
gaben in den Bereichen Um-
weltverwaltung, Versorgungs-
verwaltung, Chemische und
Veterinaruntersuchungsamter,
StraBenwesen).

Kommunale Beistandsleistun-

gen auf dem Prifstand

Auch Stddte und Gemeinden

massten ihr gesamtes Leistungs-

spektrum auf besteuerbare Leis-
tungen UOberprifen. Beispielhaft
genannt seien hier zwischen

Kommunen bzw. zwischen Kom-

munen und ihren verselbstandig-

ten Einrichtungen erbrachte Leis-
tungen wie:

e gemeinsame Personalverwal-
tung (Beihilfebearbeitung) ge-
gen Kostenerstattung

e Personalgestellungen
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e Kostenerstattungen (Gast-
schulbeitrédge) fiir den Besuch
von Schulen, Volkshochschu-
len und Musikschulen durch
Schiler anderer Gemeinden

o Uberlassung der Nutzung der
Sporthalle an eine andere
Gemeinde fir Zwecke des
Schulsports

e gemeinsamer Betrieb von
Rechen- und Callcentren ge-
gen anteilige Kostentragung
(z. B. D115)

e der Bauhof der einen Ge-
meinde erledigt Aufgaben im
Gebiet der anderen Gemein-
de (z. B. StraBenreinigung
und Winterdienst)

e Unterstitzung einer anderen
Gemeinde im Rahmen der
Verwaltungsvollstreckung

e Prifung der Gemeinden ohne
eigenes Rechnungsprifungs-
amt durch den Landkreis.

Zahlreiche, miihsam aufgebau-

te Vereinbarungen iliber die in-

terkommunale Zusammenarbeit
sind von der aktuellen Recht-
sprechung des BFH nachteilig
betroffen und damit geféhrdet.

Eine Vielzahl von Vertragen

mussten angepasst oder neu ver-

handelt werden.

Erhéhte Abgabenbelastung fiir
die Birger zu erwarten

Der durch eine Umsatzsteuer-
pflichtigkeit offentlicher Beistands-
leistungen zu erwartende Steuer-
mehraufwand ist erheblich. Er
dirfte bundesweit nach ersten
vorsichtigen Schatzungen allein fir
die kommunale Ebene bei mindes-
tens einer Milliarde Euro liegen.
Mit der Umsatzsteuerpflichtigkeit
einher geht zwar die erweiterte
Berechtigung zum Vorsteuerab-
zug. Diese kann allerdings nur bei
entsprechenden Investitionsvolu-
men genutzt werden. Bei kommu-
nalen Tatigkeiten, die weniger

investiv, als personalintensiv sind,
darften die Vorteile der erweiterten
Vorsteuerabzugsberechtigung
dagegen relativ bleiben. Gerade
Beistandsleistungen sind  aber
durch einen hohen Personalanteil
gepragt. Hinzu kommt der mit der
Ausweitung der Umsatzsteuer-
pflichtigkeit einhergehende, dauer-
haft deutlich erhéhte Personal- und
Verwaltungsaufwand. Fiur die
Biirger ergeben sich bei all dem
keine Vorteile, im Gegenteil: auf
sie kommt eine deutlich héhere -
und zudem uberfliissige - Abga-
benbelastung zu.

Steuermehraufwand frisst Sy-
nergieeffekte auf

Die aktuelle Rechtsprechung des
BFH verteuert aber nicht nur die
Aufgaben, die Kommunen im Bei-
stand flreinander ausfiihren, son-
dern fihrt regelmaBig auch zu
deren Unwirtschaftlichkeit. Denn
Synergieeffekte in Hoéhe des
Steuermehraufwandes  lassen
sich durch eine Zusammenar-
beit regelmaBig nicht erwirt-
schaften. Das Ergebnis ist absurd:
fir die einzelne Gemeinde stellt
sich die Eigenerbringung der Leis-
tung als wirtschaftlicher dar als die
gemeinsame Erbringung in Koope-
ration mit anderen Gemeinden.
Ubernimmt z. B. jede Gemeinde
nur far sich allein den Winterdienst
fallt keine Umsatzsteuer an, fahrt
aber der Schneepflug der einen
Gemeinde in die andere Gemeinde
besteht plétzlich eine Umsatzsteu-
erpflicht. Das Interesse und die
Bereitschaft der Kommunen, die
Instrumente interkommunaler Zu-
sammenarbeit auch in Zukunft zu
nutzen, werden vor diesem Hinter-
grund deutlich abnehmen und die
interkommunale Zusammenarbeit
insgesamt erheblich an Attraktivitat
einblBen.
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Notwendiger Ausbau der 6ffent-
lichen Zusammenarbeit geféhr-
det

Eigentlich besteht ein breiter ge-
sellschaftlicher und politischer
Konsens, dass die Zusammenar-
beit der 6ffentlichen Hand gestarkt
und weiter ausgebaut werden
muss. Die interkommunale Zu-
sammenarbeit ist fir die Stadte
und Gemeinden nicht zuletzt in
Anbetracht des Konsolidierungs-
drucks ein Schllsselelement der
Effizienzsteigerung. Zudem ist sie
vor allem wegen der demografi-
schen Herausforderungen essen-
ziell, um auch zukinftig eine leis-
tungsfahige und bezahlbare 6ffent-
liche Infrastruktur fur die Blrger-
schaft und die Wirtschaft vorhalten
zu kénnen. Auch Bund und Lén-
der sehen in der interkommuna-
len Zusammenarbeit einen wich-
tigen Handlungsansatz zur Be-
wiltigung der zukiinftigen Her-
ausforderungen und fordern die
Kommunen zu verstérkter Ko-
operation auf. Ein klassisches
Beispiel hierfir ist die Behorden-
rufnummer D115. Hier wirbt der
Bund zur Steigerung der Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns flr interkommunale Ko-
operationen, bei denen eine Ver-
waltung den Telefonservice flr
eine oder mehrere andere Verwal-
tungen Ubernimmt. Zukinftig war-
de fir diese Beistandsleistung
Umsatzsteuer anfallen. Bund und
Lander sind hier in der Pflicht,
auch entsprechende Rahmenbe-
dingungen zu schaffen. Dazu ge-
hért, steuerliche Hindernisse flr
die interkommunale Zusammenar-
beit zu beseitigen.

Eine Privatisierungsdebatte ist
hier fehl am Platz

Die gemeinsame Wahrnehmung
von Aufgaben und die wechselsei-
tige Beauftragung und Unterstiit-
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zung sind ein fester Bestandteil
der staatlichen Organisationspra-
xis. Beistandsleistungen dienen
dazu, mehreren Kommunen oblie-
gende Pflichten gemeinsam wahr-
zunehmen. Die interkommunale
Zusammenarbeit steht somit gera-
de nicht im Wettbewerb zu Priva-
ten. Vielmehr handelt sich um eine
Form der innerstaatlichen Aufga-
benorganisation und Dienstleis-
tungserbringung, was von der eu-
ropaischen Rechtsprechung im
Vergaberecht langst anerkannt ist.
Insofern geht es bei der Frage
der Umsatzsteuerpflichtigkeit
auch nicht um die ordnungspoli-
tische Debatte ,,privat oder
Staat“, sondern allein darum, ob
zwei Kommunen zusammen
arbeiten diirfen oder ob sie es
kiinftig aus steuerlichen Griin-
den wieder alleine machen miis-
sen. Damit wirden alle bisherigen
Anstrengungen von Bund, Landern
und Kommunen, durch verstarkte
Verwaltungszusammenarbeit das
bestehende Leistungsspektrum
auch weiterhin finanzierbar zu
halten, konterkariert.

Offentliche Zusammenarbeit
muss umsatzsteuerfrei bleiben

Eine Umsatzsteuerpflichtigkeit
interkommunaler  Kooperationen
wirde die offentliche Leistungser-
bringung verteuern und so kosten-
sparende Organisationsstrukturen
verhindern. Der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund fordert daher
mit Blick auf die aktuelle Recht-
sprechung des BFH zur Umsatz-
steuerbarkeit von Beistandsleis-
tungen vom Bund und den Lan-
dern ein klares Bekenntnis zum
Instrument der interkommunalen
Zusammenarbeit. Dazu muss die
politische Bereitschaft erklart wer-
den, auch den entsprechenden
umsatzsteuerrechtlichen Rahmen
zu schaffen. Im Interesse des

Gemeinwohls gilt es, ziigig ge-
setzlich klarzustellen, dass die
offentliche Zusammenarbeit
nicht der Umsatzsteuer unter-
liegt. Wir fordern den Bundesge-
setzgeber auf, ein entsprechendes
Nichtanwendungsgesetz zu erar-
beiten

Bund muss Einfluss auf EU-
Ebene geltend machen

Der BFH legt in seinen aktuellen
Entscheidungen die nationalen
Vorschriften zur Umsatzbesteue-
rung der jPd6R in Anlehnung an
die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofes zur EU-
Mehrwertsteuersystemrichtlinie
aus. Wenn vor dem Hintergrund
der Harmonisierung des Umsatz-
steuerrechts auf européischer
Ebene rechtliche Lésungen auf
nationaler Ebene nicht ausreichen
sollten, bedarf es Lésungen auf
Ebene der EU. Die Kommunen in
Deutschland erwarten vom
Bund, dass er sein politisches
Gewicht in die im kommenden
Jahr anstehenden Verhandlun-
gen zur Uberarbeitung der EU-
Mehrwertsteuersystemrichtlinie
einbringt und sich mit Nach-
druck gegentiber der EU-
Kommission fiir eine Einbezie-
hung der kommunalen Zusam-
menarbeit einsetzt. Es kann nicht
angehen, dass die 6ffentliche Zu-
sammenarbeit in Deutschland
aufgrund unserer féderalen Struk-
turen steuerrechtlich anders be-
handelt wird als in den zentralis-
tisch aufgebauten Mitgliedstaaten
der EU.
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